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UuvoD

Nacionalna strategija stvaranja poticajnog okruzenja za razvoj civilnoga drudtva, koju je
usvojila Vlada Republike Hrvatske 12. srpnja 2006. godine, daje osnovne smjernice koje se
zele posti¢i do 2011. godine kako bi se unaprijedio postojeci i stvorio novi pravni, financijski
i institucionalni sustav potpore razvoju civilnoga drustva u Republici Hrvatskoj. Cilj je
Strategije stvaranje uvjeta za razvoj zajednice u kojoj gradani i organizacije civilnoga drustva
u sinergiji s drugim sektorima, aktivno, ravnopravno i odgovorno, na nacelima odrzivog
razvoja i djelovanja za opc¢e dobro, sudjeluju u ostvarivanju drustva blagostanja i jednakih
prilika za sve. 1z navedenog cilja proizlazi potreba ucinkovitije medusektorske suradnje
odnosno partnerstva javnog, poslovnog te nevladinog, neprofitnog sektora.

Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske ima ulogu koordinatora pracenja provedbe
Operativnog plana Nacionalne strategije (kojeg je Vlada Republike Hrvatske usvojila 1.
veljace 2007. godine) o cemu jednom godisnje dostavlja izvjesce Vladi Republike Hrvatske.
U pracenje provedbe Strategije ukljucen je Savjet za razvoj civilnog drustva te Povjerenstvo
za pracenje provedbe mjera Operativnog plana Nacionalne strategije kojeg ¢ine koordinatori
imenovani od strane institucija nositelja mjera. Provedba mjera Operativhog plana iziskuje
horizontalnu koordinaciju viSe desetaka tijela drzavne uprave, ali i lokalne i regionalne
samouprave te sustavno savjetovanje s nizom izvaninstitucionalnih aktera, posebno
organizacija civilnog drusva

Od ukupno 57 mjera podijeljenih u osam glavnih poglavlja (od kojih jedno poglavlje imatri a
jedno dva potpoglavlja) vecina mjera ima rok provedbe kontinuirano ili do krgja 2010. ili
2011. godine, te je to glavni razlog sto se vec¢ina mjeranalazi u tijeku provedbe. Osim toga, na
prijedlog nositelja pojedinih mjera i Ureda za udruge, Vlada Republike Hrvatske, uz izvjeXe
za 2008. godinu i 2009. godinu, prihvatila je preporuku da se dio mjera preformulira kako bi
se uzele u obzir nove okolnosti i stvorile pretpostavke za njihovu ucinkovitiju provedbu
odnosno ostvarivanje ciljeva Nacionalne strategije. Slijedom navedenog u 2011. godini pratila
se provedba ukupno 44 izvorne ili revidirane mjere u smislu da je preoblikovan naziv mjere,
nositelji i rokovi njihove provedbe. Kod provedbe svake mjere jasno je naznaceno je li se
mjera provodila u izvornom ili izmijenjenom obliku.

U svrhu provedbe mjera Operativhog plana u 2010. i 2011. godini institucije nadlezne za
provedbu mjera izdvojile su XXXX,XX kuna. Ujedno treba napomenuti da je u 2010. godini
iz drzavnog proracuna izdvojeno ukupno 489.012.308,40 kn za projekte i programe
organizacijacivilnog drustva



PREGLED PROVEDBE MJERA 1Z OPERATIVNOG PLANA NACIONALNE
STRATEGIJE STVARANJA POTICAJNOG OK RUZENJA ZA RAZVOJ CIVILNOG
DRUSTVA (2007.-2011.) U 2010. i 2011. GODINI

SUDJELOVANJE GRADANA U OBLIKOVANJU JAVNE POLITIKE

Sudjelovanje gradana u oblikovanju javne politike podrazumijeva njihovu informiranost,
razumijevanje i formiranje vlastitih stgjalista prema pitanjima od opce dobrobiti, koje je pak
moguce formirati izravnim sudjelovanjem u procesima javnog dijaloga izmedu skupina s
razlicitim kolektivnim interesima i identitetima.

Stoga ciljevi ovog poglavlja Nacionalne strategije uklju¢uju unapredenje javnosti rada
predstavnickih i izvrsnih tijela drzavne uprave na svim razinama, unapredivanje nacina
informiranja gradana, utvrdivanje modela savjetovanja s gradanima, gradanskim inicijativama
i organizacijama civilnoga drustva, kao i nacine njihova sudjelovanja u donoSenju, provedbi i
vrednovanju javnih politika.

Jacanje vladavine prava i podizanje povjerenja gradana u pravosudne institucije ukljucuje
dijalog s organizacijama civilnoga drustva, kao i promicanje ideje sudionicke demokracije
putem financiranja programa i projekata koji imaju za svrhu educirati Siru javnost o osnovnim
pravima slobode udruzivanja, te obrazovnih programa kojima se osigurava razumijevanje
aktivnog sudjelovanja gradana u demokratskim drustvenim procesima, kako unutar
obrazovnog sustava tako i u programima profesionalnog usavrSavanja lokalnih i drzavnih
sluzbenika.

Mjere:

4.1. Pratiti provedbu Kodeksa savjetovanja sa zainteresiranom javno3¢u u postupcima
donoZenja zakona, drugih propisai akata, donijeti smjernice za njegovo provodenjei program
edukacije koor dinator a, imenovati koor dinatorei sustavno ih educirati*

Nositelji: Ured za udruge sa Savjetom zarazvoj civilnog drustva, Ministarstvo uprave

Rok: prosinac 2009.

Revidiranjem mjera s rokom provedbe u 2011. ova je mjera preoblikovana u dvije nove aktivnosti:
4.1.1. Provesti edukaciju za sve imenovane koordinatore za savjetovanje u tijelima drzavne
uprave o provedbi Smjernica za primjenu K odeksa savjetovanja sa zainter esiranom javnos¢éu u
postupcima donoSenja zakona, drugih propisai akata

Nositelji: Ured za udruge, Centar za stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje sluzbenika

te

! Mjeraje preformulirana nakon usvajanja K odeksa savjetovanja u studenome 2009. (Izvornamjera4.1.: | zraditi
Kodeks poztivne prakse za savjetovanjei poticati njegovo provodenje.)



4.1.2. |zraditi godisnji izvjestaj o broju i naéinu savjetovanja provedenih sukladno odredbama
Kodeksa savjetovanja sa zainteresiranom javnos¢u u postupcima donoSenja zakona, drugih
propisai akata

Nositelji: Ured za udruge, ministarstvai uredi VIade Republike Hrvatske

Provedba: U 2010. godini donesene su i objavljene Smjernice za primjenu Kodeksa savjetovanja sa
zainteresiranom javnoS¢u U postupcima dono3enja zakona, drugih propisa i akata. Predstavljanje
Smjernica za primjenu Kodeksa savjetovanja sa zainteresiranom javno3¢u u postupcima donoSenja
zakona i drugih propisa i akata obogatila je Javha rasprava o prijedlogu Smjernica. Promotivna
dogadanja, u organizaciji TACSO ureda u Hrvatskoj i Ureda za udruge, odrZana su u Rijeci 16.2.,
Zagrebu 17.2. i Osijeku 22.2. te Splitu 5.3.2010.

Takoder, u tijelima drzavne uprave i uredima Vlade Republike Hrvatske imenovano je 24
koordinatoral/ica za savjetovanje. Ured za udruge je u 2010. zapoceo s promoviranjem i pracenjem
primjene Kodeksa savjetovanja, a donoSenjem Smjernica za primjenu Kodeksa i imenovanjem
koordinatora za savjetovanje, napravljen je daljnji korak u njegovoj primjeni. Po¢etkom 2011, u
suradnji s imenovanim koordinatorima, izraden je popis primjera dobre prakse primjene Kodeksa u
2010., kaji je pokazao potrebe daljnje edukacije i poticanja na jednoznacnu primjenu Kodeksa u
tijelima drZzavne upravei uredima Vlade Republike Hrvatske.

13. lipnja 2011., u Hrvatskom saboru, odrZzan je okrugli stol pod nazivom ,lzazovi ukljuc¢ivanja
gradana u oblikovanje javnih palitika“. Dogadaj su organizirali Ured za udruge Vlade Republike
Hrvatske i Veleposlanstvo Sjedinjenin Americkih Drzava u Republici Hrvatskoj, uz domacinstvo
Hrvatskoga sabora. Dr. Carolyn J. Lukensmeyer, osnivatica i predsjednica organizacije
AmericaSpeaks, odrZala je predavanje o izazovima uklju¢ivanja gradana u oblikovanje javnih politika.
U sklopu svog pogjeta Hrvatskoj, Dr. Lukensmeyer je odrZzalai cjelodnevni trening za koordinatore za
savjetovanje, osobe za informiranje te druge sluZzbenike koji se u svakodnevnom poslu susretu s
izazovima kvalitetne komunikacije sa zainteresiranom javnod¢u. Spomenuti trening odrZzan je u
Zagrebu, 14. lipnja 2011.

U srpnju 2011. zapoceo je projekt 1PA 2009 TA Strengthening the capacities of the Government Office
for Cooperation with NGOs for Building Effective Partnership with Civil Society Organizations in the
Fight against Corruption, kojeg provodi Ured za udruge. Krajnji cilj projekta je poboljSanje suradnje
sa civilnim drustvom na primjeni anti-korupcijskih mjera u svim tijelima drzavne uprave, a glavni
rezultati projekta biti ¢e prirucnik za savjetovanje te program sustavne edukacije i treninga za
koordinatore savjetovanja.

Tijekom 2011. kroz provedbu projekta Human rights coordination platform, koji je financiran od
stane Europske unije iz Programa European Initiative for Democracy and Human rights, odrZzano je
predstavijanje Kodeksa pozitivne prakse savjetovanja sa zainteresiranom javnoS¢u u postupcima
donoSenja zakona, drugih propisa i akata, u organizaciji Centra za mirovne studije, Kuée ljudskih
pravai udruge Pokreta¢ iz Korenice. Ovim projektom, pod nazivom Jacanje kapaciteta OCD-a koje
se bave zagtitom ljudskih prava za aktivnu participaciju u procesima konzultacija o javnim politikama
obuhvaceno je 12 gradova/opéina (Zabok, Karlovac, Sisak, Gospi¢, Korenica, Grag¢ac, Zadar, Knin,
Sibenik, Split, Vukovar i Pakrac), uz sudjelovanje predstavnika Savjeta za razvoj civilnoga drudtva i
Ureda za udruge. Osnovni cilj ove aktivnosti bio je povetanje informiranosti civilnoga drustva i
lokal ne/regionalne samouprave o dobrim praksama savjetovanja u procesu kreiranja javnih politika,
poticanje rasprave o implementaciji Kodeksa na lokalnoj i regionalnoj razini te omoguc¢avanje
¢lanovima Savjeta da odrzi sastanke sa svojom 'bazom'.

Takoder, valja napomenuti kako se, prema podacima sadrzanima u lzvjeSéu o provedi Kodeksa
savjetovanja sa zainteresiranom javno3cu U postupcima donoSenja zakona, drugih propisa i akata u
2010. godini, na razini tijela drzavne uprave i ureda Vlade Republike Hrvatske provelo 52
savjetovanja za viSe vrsta propisa (zakona, planova razvoja, nacionalnih politika, akcijskih planova).
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Podaci za 2011. bit ¢e dostupni nakon prikupljanja izvjestaja od koordinatora za savjetovanje
pocetkom 2012. Pregled pojedinih otvorenih i zatvorenih savjetovanja moguce je preuzeti na
posebnom dijelu mreznih stranica Ureda za udruge, posveéenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnoséu koji je ustrojen sredinom 2011.

Status provedbe mjere: Mjera se provodi.
UtroSena sredstva: Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske: 47.000,00 kn.

Preporuke: Pracenjem provedbe K odeksa savjetovanja mozemo zakljugiti kako je joS uvijek prisutan
veliki nesrazmjer u njegovoj provedbi narazini tijela drzavne uprave, arazlicita praksa jos viSe dolazi
do izrazaja u provedbi Kodeksa na razini tijela jedinica lokalne i podru¢éne samouprave. 1z tog je
razloga u tekst nove strategije i pripadajuceg operativhog plana potrebno uvrstiti aktivnosti sustavne
edukacije koordinatora za savjetovanje, ali i aktivnosti koje predvidaju Sirenje tog sustava na razinu
JLPSa

4.2. Provesti analizu pravnog okvira o pristupu javnosti informacijama prema standardima
Europske unije, te shodno tome, predloZiti izmjene Zakona o pravu na pristup informacijama
uvodenjem testajavnog interesai proporcionalnosti u slu¢aju uskrate

Nositelji: Ministarstvo uprave, sredisnjatijela drzavne uprave
Rok: lipanj 2010.

Revidiranjem mjera s rokom provedbe u 2011. ova je mjera preoblikovana u:

4.2. | zraditi 1 zmjene i dopune Zakona o pravu na pristup infor macijama (propisati provodenje
testa javnog interesa i proporcionalnosti u sluéaju uskrate i neovisno tijelo za zastitu prava na
pristup infor macijama)

Nositelji: Ministarstvo uprave, sredidnjatijela drzavne uprave, u suradnji s organizacijama civilnoga
drustva

Provedba: Tijekom 2010. Ministarstvo uprave izradilo je nacrt Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o pravu na pristup informacijama. U radnoj skupini za izradu nacrta Zakona sudjelovale su i
predstavnice organizacijs civilnog drudtva i predstavnica Ureda za udruge, a o nacrtu je provedeno i
savjetovanje sa zainteresiranom javno3éu te javna rasprava, 28. svibnja 2010. lako ovaj propis spada u
kategoriju organskih zakona, za ¢ije je donoSenje potrebna natpol ovi¢na vecina glasova u Hrvatskome
saboru, propisana procedura donoSenja nije postovana tijekom prvotnog usvajanja Zakona u prosincu
2010. 1z tog je razloga temeljem odluke Ustavnog suda Zakon ponovno stavljen u zakonodavnu
proceduru te je donesen u svibnju 2011.

Ovim izmjenama i dopunama jasnije se utvrduje znac¢enje pojma ,, ovlastenik prava na informaciju” i
»informacija‘ te se proSiruje krug ,tijela javne vlasti“ koja su obvezna postupati po Zakonu. 1zmjene
predvidaju i uvodenje ingtituta testa javnog interesa i proporcionalnosti u slu¢aju uskrate informacije
te oslobadanje od placanja upravnih pristojbi i uvodenje jedinstvenih kriterija za naplatu troskova
tijela javne vlasti. Najveta novina zakona jest drugostupanjska zastita prava nha pristup informacijama
u vidu neovisnog tijela— Agencije za zatitu osobnih podataka.

Status provedbe: Mjeraje provedena

UtroSena sredstva: Za provedbu mjere nisu izdvojena posebna financijska sredstva.



Preporuke: U novoj strategiji i pripadajucem operativhom planu haglasak staviti na kvalitetho
pracenje provedbe propisa 0 pravu na pristup informacijama, kao i na edukaciju zaposenika tijela
javne vlasti 0 vaZnosti transparentnog posiovanjai dobrog upravijanja.

4.3. PredloZiti oshivanje Gospodarsko-socijalnog foruma (koji bi uz sindikate i poslodavce
ukljuéivao i predstavnike ostalih organizacija civilnog dr ustva)

Nositelji: Ured za socijalno partnerstvo, Sredisnji drZzavni ured za razvojnu strategiju i koordinaciju
fondova Europske unije, Ured za udruge, Savjet za razvoj civilnog drustva, Nacionalna zaklada za
razvoj civilnoga drustva

Rok: prosinac 2010.

Provedba: Nakon &o je idga o Gospodarsko socijalnom forumu napudtena zbog nedostatka
suglasnosti Gospodarsko-socijalnog vijeca, a Odlukom o osnivanju Savjeta za razvoj civilnoga drustva
iz 2009. predstavnici sindikata i Hrvatske udruge poslodavaca pridruZili su se Savjetu za razvoj
civilnog drustva, ¢ime se stvorila jedna vrsta socijalno-civilne platforme, nije nastavljena rasprava o
osnivanju drugih stalnih tijela koja bi omogucila dijalog socijalnih partnera i organizacija civilnog
drustva.

Status provedbe: Mjeraje djelomiéno provedena.
UtroSena sredstva: Za provedbu mjere nisu izdvojena posebna financijska sredstva.

Preporuke: Obzirom na alternativno rjeSenje ukljuéivanja predstavnika poslodavaca i sindikata u
Savjet za razvoj civilnoga drustva, prilikom izrade nove strategije potrebno je razmotriti da li su
aktivnosti koje je predvidala ova mjerajos uvijek relevantne i aktualne.

4.4. U godisnje programe profesionalnog obrazovanja i usavrSavanja, koje provodi Ministarstvo
uprave, uvesti, kontinuirano provoditi i vrednovati sadr Zaj e vezane uz sudioni¢ku demokr aciju

Nositelji: Ministarstvo uprave s Centrom za struéno osposobljavanjei usavrSavanje sluzbenika
Rok: prosinac 2011.

Revidiranjem mjera s rokom provedbe u 2011. ova je mjera preoblikovana u:

4.3. Program ,, Civilno drustvo i javna uprava‘ uvrstiti u stalne programe Centra za struéno
osposobljavanjei usavrSavanje sluzbenika

Nositelji: Ministarstvo uprave — Centar za struéno osposobljavanjei usavrSavanje sluzbenika

Provedba: U suradnji s Centrom za stru¢no osposobljavanje i usavravanje sluzbenika pri
Ministarstvu uprave, u srpnju 2010. Ured za udruge odrZao je specijaliziranu radionicu o suradnji
javnog i nevladinog sektora pod nazivom ,, Civilno drustvo i javna uprava‘, nakojoj je prisustvovala i
prva skupina koordinatora za savjetovanje. Radi se o prvom programskom sadrZaju uvrstenom u
Katalog programa izobrazbe drZzavnih sluzbenika za 2010, koji je usmjeren prvenstveno na
usavrSavanje i edukaciju sluzbenika u podrugju ukljucivanja organizacija civilnoga drustva u
oblikovanje javnih pdlitika te savjetovanja sa zainteresiranom javnos¢u prilikom donoSenja novih
zakona, drugih propisa i akata. Program nije uvrSten u Katalog programa izobrazbe drZavnih
sluzbenika za 2011. godinu.

Status provedbe: Mjeraje provedena.



UtroSena sredstva: Aktivnosti su financirane iz redovitih sredstava Ureda za udruge Vlade Republike
Hrvatske.

Preporuke: Prilikom izrade kurikuluma Drzavne Skole za javnu upravu imati u vidu i programski
modul ,, Civilno drustvo i javna uprava’.

OBRAZOVANJE ZA DEMOKRATSKO GRADPANSTVO | LJUDSKA
PRAVA

Obrazovanje za demokratsko gradanstvo obuhvaca niz praksi i aktivnosti kojima sei mlade i odrase
osposobljava za aktivno sudjelovanje u demokratskom zivotu i provodenje njihovih prava i
odgovornosti u drudtvu. Vazan dio obrazovanja za demokratsko gradanstvo ¢ini obrazovanje za
ljudska prava. Ciljevi obrazovanja za demokratsko gradanstvo ukljucuju osnaZivanje demokratskog
drustva njegovanjem demokratske politicke kulture, zatim stvaranje osjecaja pripadnosti i privrzenosti
demokratskom drustvu te podizanje svijesti 0 temeljnim zajednickim vrijednostima na kojima se gradi
slobodnije, pravednije i tolerantnije drustvo. U svrhu ispunjavanja programskih ciljeva, zacrtanih
Operativnim planom za obrazovanje za demokratsko gradanstvo i ljudska prava, tijekom izvjestajnog
razdoblja provodile su se mjerei aktivnosti navedene u nastavku.

Mjere:

5.1. Osigurati institucionalno i izvaninstitucionalno obrazovanje (cjeloZivotno ucenje) za
demokratsko gradanstvo, ljudska prava i interkulturalnost (mjera je objedinjena s prijasnjom
mjerom 5.2.)

Nositelji: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta, Ministarstvo kulture, vladini uredi,
Nacional na zaklada za razvoj civilnoga drudtvai Agencija za strukovno obrazovanje

Rok: rujan 2007. — kontinuirano
Revidiranjem mjera s rokom provedbe u 2011. ova je mjera preoblikovana u:

5.1.1. Sustavno raditi na izradi kurikuluma, udzbenika, priruénika i nastavnih materijala za
gradanski odgoj i obrazovanje za predskolski odgoj i obrazovanje, opée obvezno i
srednjoskolsko obr azovanje

Nositelji: Agencija za odgoj i obrazovanje, Nacionalni odbor za odgoj i obrazovanje za ljudska
prava i demokratsko gradanstvo, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta, Savjet za razvoj
civilnoga drustva, Ministarstvo kulture, viadini uredi, Nacional na zaklada za razvoj civilnog drustva

Provedba: Agencija za odgoj i obrazovanje izvijestila je kako je izraden kurikulum za gradanski
odgoj i obrazovanje. Prilikom njegovog oblikovanja organizirane su brojne rasprave medu
nastavnicima, koji su imali priliku komentirati i dati svoje prijedloge za poboljSanja putem stru¢nih
usavrSavanja koje je Agencija organizirala. Ciklus usavrSavanja nastavnika osnovnih i srednjih skola
za primjenu kurikuluma gradanskog odgoja i obrazovanja, ukljucuju¢i i nastavnike-voditelje
Zupanijskih struénih vijeca za gradanski odgoj i obrazovanje, organiziran je u Osijeku, Vukovaru,
Splitu, Dubrovniku, Petrinji, Rijeci, Varazdinu, Cakoveu i Zagrebu, a u sam proces je uklju¢eno preko
1000 weitelja, nastavnika, struénih suradnika i ravnatelja.



Tijekom 2010. godine razvijen je ,Modul za ravnopravnost spolova‘, a u prvom polugodistu 2011.
modul , Volontiranje i razvoj socijalne solidarnosti* s pripadaju¢im nastavnim materijalima za rad s
ucenicima, te se pocelo s razvojem modula Suzbijanje predrasuda prema nacionalnim manjinama i
nacional nih manjina prema vecini.

U Agenciji za odgoj i obrazovanje tijekom 2010. godine nastavilo se i s razvojem udZbenika,
priru¢nika i nastavnih materijala. Pripremljen je i tiskani priru¢nik za nastavnike osnovnih Skola
Osnove demokracije — MVlast, Privatnost, Pravednost. Pripremljena je i tiskana broSura Smotra
projekata za 2010. i 2011. godinu s opisom svih projekata koje su ostvarili uc¢enici osnovnih i srednjih
Skola te djeca u predskolskom odgoju i obrazovanju.

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i §porta napominje kako je Odluka o financiranju projekata
udruga koje djeluju u podrucju izvaninstitucionalnoga odgoja i obrazovanja donesena 4. listopada
2011. godine. Uz dosad utroSena sredstva, izmjenama i dopunama odluke planira se osigurati jos
sredstava do kraja godine.

Ministarstvo kulture, u sklopu godidnjeg poziva za predlaganje programa javnih potreba u kulturi,
kontinuirano podupire i programe neformalnog odgojno-obrazovnog procesa za demokratsko
gradanstvo, ljudska prava, ouvanje kulturne baStine i interkulturalnost. To se posebno ocituje u
odobrenim programima iz sljede¢ih programskih podrucja: knjizevno-knjiznicne manifestacije i
knjizni¢cna djelatnost; otkup knjiga za knjiznice i potpora izdavanju knjiga i ¢asopisa s naznacenom
tematikom; kulturno-umjetnicki amaterizam; umjetnicko stvaraladtvo te medunarodna kulturna
suradnja. U Programu kulturnog razvitka za 2010. godinu istaknuto mjesto pripada i potpori
programskoj djelatnosti pod nazivom Nove medijske kulture, za koju je utroSeno gotovo pet milijuna
kuna. Rijet je o odobrenim programima koji su usmjereni na mlade dobne skupine gradana a
obuhvaéaju odrZzavanje radionica i drugih aktivnosti (tribine, performansi, manifestacije, programi
edukacije) kulturnih organizacija neprofitnog sektora naglaseno vezane uz teme razvoja demokratskog
gradanstva, ljudskih pravai opéenito socijalnog aktivizma.

Ured za nacionalne manjine, u suradnji s Ministarstvom znanosti i Savjetom za nacionalne manjine,
organizirao je okrugli stol na temu ,, UKlju¢ivanje kulture i identiteta nacionalnih manjina u redovite
nastavne programe’, koji je odrzan 20. prosinca 2010. u Zagrebu. U Nacionalnom okvirnom
kurikulumu unesene su odrednice koje se odnose na razvijanje i postivanje jezika, povijesti i kulture
nacional nih manjina kao sastavnog dijela hrvatske kulturne bastine.

Ured za ravnopravnost spolova Vlade Republike Hrvatske je sudjelovanjem na razli¢itim javnim
dogadanjima (okruglim stolovima, konferencijama, simpozijima) i seminarima u vlastitoj, ili u
organizaciji udruga, kao i tiskanjem i diseminacijom relevantnih publikacija, letaka i broSura te
istupanjem predstojnice Ureda u tiskanim i €l ektronskim medijima, doprinosio osvjestavanju javnosti i
neformalnom ucenju o ravnopravnosti spolova i ljudskim pravima. Znacajnije tiskane publikacije u
sklopu biblioteke ONA Ureda za ravnopravnost spolova diseminiraju se Sirokom krugu dionika.
Takoder je tiskano tri vrste letaka u velikim nakladama (Zakon o ravnopravnosti spolova na
hrvatskom jeziku, Rodno osvijestena politika u obrazovanju - Preporuka CM/Rec(2007)13 prihvacena
od strane Odbora ministara/ministrica Vijeca Europe, te Deklaracija Vijeca Europe - Postizanje
stvarne ravnopravnosti spolova).

Vezano za novi kurikulum gradanskog odgoja i obrazovanja, valja naglasiti kako je o ravnopravnosti
spolova, kao zasebnoj cjelini unutar novog kurikuluma, raspravljano na radnom sastanku strucne
skupine zaduzene za njegovu izradu.

Ured za ljudska prava Vlade Republike Hrvatske izvijestio je kako je, na 4. gednici Nacionalnog
odbora za odgoj i obrazovanje za ljudska prava i demokratsko gradanstvo, odrZzanoj 14. lipnja 2011.,
Stru¢na radna skupina predstavila Nacrt Kurikuluma gradanskog odgoja i obrazovanja za osnovne i
srednje Skole. Predmetni kurikulum bi trebao jasno odrediti predmete kroz koje ¢e se kroskurikularno
pratiti gradanski odgoj i obrazovanje. Nakon predstavljanja kurikuluma i rasprave, zakljuc¢eno je da svi
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¢lanovi Nacionalnog odbora Uredu za ljudska prava dostave svoje primjedbe i dopune radi izrade
konacnog dokumenta.

Status provedbe: Mjera se provodi.

Preporuka: Ministarstvo kulture preporucilo je u buducoj strategiji zadrzati aktivnosti sustavnog i
dostatnog financiranja provedbe projekata udruga koje djeluju u podrucju izvaninstitucionalnoga
odgoja i obrazovanja. Takoder, potrebno je precizirati ulogu Ministarstva kulture u sklopu provedbe
mjere obrazovanja za demokratsko gradanstvo, ljudska prava i interkulturalnost s obzirom da
obrazovanje opcenito nije eksplicitno u njegovu djelokrugu. Agencija za odgoj i obrazovanje
naglasila je potrebu daljnjeg razvoja prirucénika, udzbenika i nastavnih materijala te provodenja
aktivnosti usmjerenih stvaranju baze podataka i sustavnog pracenja provedbe gradanskog odgoja i
obrazovanja.

UtroSena sredstva: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta — 4.500.000,00 Kn; Ministarstvo
kulture: nove medijske kulture - 4.590.000,00 kn; Ured za ravnopravnost spolova Vlade
Republike Hrvatske — 350.000,00 kn.

5.3. Osigurati sredstva za financiranje programa neformalnog gradanskog obrazovanja putem
natjeéaja za or ganizacije civilnog drustva i druge provoditelje, te provoditi kvalitetnu evaluaciju
postignutih rezultata

Nositelji: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i $porta sa nadleznim uredima drZavne uprave u
Zupanijama i nadlezna upravnatijela u jedinicama lokalne i podruéne (r egionalne) samoupr ave,
Nacional na zaklada za razvoj civilnoga drudtva

Rok: ozujak 2007. — kontinuirano
Revidiranjem mjera s rokom provedbe u 2011. ova je mjera preoblikovana u:

5.2. Poticati izvaninstitucionalni odgoj i obrazovanje za gradanski odgoj i obrazovanje
financiranjem projekata i programa organizacija civilnoga drustva te sustavno vrednovati
ishode njihove provedbe

Nositelji: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta, Nacionalni odbor za odgoj i obrazovanje za
ljudska prava i demokratsko gradanstvo, nadlezna upravna tijela u jedinicama lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, Ured za udruge, Nacional na zaklada za razvoj civilnog drustva

Provedba: Natjesaj za financijske potpore projektima udruga u podrugju izvaninstitucionalnoga
odgoja i obrazovanja djece i mladih svake godine objavljuje Ministarstvo znanosti, obrazovanja i
gporta. Za sufinanciranje projekata udruga koje djeluju u podrucju izvaninstitucionalnog odgoja i
obrazovanja u 3kolskoj godini 2010./2011. ukupno je izdvojeno 7.140.000,00 kuna, a glavna podrucja
financiranih aktivnosti bila su:

zaStitai promicanje ljudskih prava,
preventivno djelovanje medu djecom i mladima, te
unaprijedenje kvalitete Zivota djecei mladih.

Valja napomenuti kako se u svim navedenim podrucjima poucava o i za ljudska prava i demokratsko
gradanstvo, no tg je cilj primarno izrazen u podrucju za&tite i promicanja ljudskih prava za koje je u
gkolskoj godini 2010./2011. ukupno izdvojeno 905.000,00 kn, koje su rasporedene na dljedeta
potpodru¢ja: Odgoj i obrazovanje djece i mladih za mir, ljudska prava i demokratsko gradansko;
Odgoj i obrazovanje djece i mladih o europskim integracijama; Odgoj i obrazovanje djece i mladih o



pravima nacionalnih manjina, interkulturalizmu / multikulturalizmu; Odgoj i obrazovanje djece i
mladih o pitanjima za&tite i promicanja ravnopravnosti spolova i rodne jednakosti; Odgoj i
obrazovanje za razvijanje antikorupcijske svijesti u djece i mladih te Odgoj i obrazovanje za za&titu
potroSata. Ovu mjeru Ministarstvo provodi u suradnji s organizacijama civilnoga drustva te s
Agencijom za odgoj i obrazovanje, koja izraduje stru¢na midljenja o projektima koji se provode u
Skolskim ustanovama. Ministarstvo napominje kako je, nakon zavrSetka svih natjecajnih postupaka,
izvrSeno vrednovanje provedenih projekata, kao i vrednovanje provedbe samog natjecaja.

Isti natje¢aj raspisan je i za Skolsku godinu 2011./2012. Natjecajna podru¢ja i potpodrucja nisu se
mijenjala u odnosu na prethodnu godinu, a u trenutku izvjestavanja projektni prijedlozi bili su u
postupku strucne procjene. Predvidena sredstva za provedbu ove mjere u 2011. iznose 8.850.381,00
kn, a redlizirat ¢e se sukladno Uredbi o kriterijima za utvrdivanje korisnika i nacinu raspodjele djela
prihoda od igara na sre¢u za 2011.

Status provedbe: Mjera se provodi.

UtroSena sredstva: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta: 7.140.000,00 kn za projekte u
podrucju izvaninstitucionalnoga odgoja i obrazovanja u 3kolskoj godini 2010./2011. (stavka u
Drzavnom proracunu A577130). Predvidena sredstva za Skolsku godinu 2011./2012. joS nisu utrosena.

Preporuke: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta smatra da mjera treba biti sastavnim
dijelom nove Nacionalne strategije. Osim toga, treba uciniti dodatne napore kako bi se povecala
izdvajanja za provedbu projekata udruga koje djeluju u podruéju izvaninstitucionalnoga odgoja i
obrazovanja.

5.4. Uvesti program odgoja i obrazovanja za ljudska prava i demokratsko gradanstvo za ucitelje
i mlade osobe srednjoskolskog uzrasta u izvanskolskim aktivnostima

Nositelji: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i $porta sa nadleznim uredima drZavne uprave u
Zupanijama i nadlezna upravnatijela u jedinicama lokalne i podruéne (r egionalne) samoupr ave,
Ministarstvo gospodarstva, radai poduzetnistva, Nacional na zaklada za razvoj civilnoga drustva

Rok: sijecanj 2009. — prosinac 2011.
Revidiranjem mjera s rokom provedbe u 2011. ova je mjera preoblikovana u:

5.3. lzraditi program struénog usavrSavanja odgojno-obrazovnih djelatnika/ca za provedbu
programa gradanskog odgoja i obrazovanja

Nositelji: Agencija za odgoj i obrazovanje, Nacionalni odbor za odgoj i obrazovanje za ljudska
prava i demokratsko gradanstvo, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta, sa nadleznim uredima
drZzavne uprave u Zupanijama i nadleZzna upravna tijela u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, Nacionalha zaklada za razvoj civilnoga drustva

Provedba: Izradeni su e-programi stru¢nog usavrSavanja nastavnika u podrucju gradanskog odgoja i
obrazovanja koji su dostupni na stranicama Agencije za odgoj i obrazovanje i vidljivi svim
nastavnicima te dostupni za prijavljivanje na skupove putem www.etta.edu sustava prijavljivanja,
evidentiranja, izdavanja potvrdi i vodenja baze podataka o stru¢nom usavrsavanju.

Tijekom 2010. godine 960 nastavnika je osposobljavano za primjenu kroskurikularne teme gradanski

odgoj i obrazovanje te koristenje aktivnih metoda ucenja i poucavanja, a u prvoj polovici 2011. joSje
1000 nastavnika proslo takvu vrstu osposobljavanja, §to je ukupno 1960 nastavnika.
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Zavoditeje Zupanijskih struénih vijeca za gradanski odgoj i obrazovanje odrzan je seminar 30. i 31.
kolovoza 2010. na temu Pripremljenost nastavnika za medupredmetno ostvarivanje gradanskog
odgoja i obrazovanja sukladno Nacional nom okvirnom kurikulumu.

Takoder, ostvaren je ciklus seminara / radionica za osposobljavanje ucéitdja-miritelja i voditelja
treninga vrdnjackog mirenja u Skoli (25. i 26. veljace, 29. i 30. travanja, 4. i 5. studenoga 2010.).
Osposobljavanje za ucitelje miritelje uspjedno je zavrdilo 38 sudionika iz Zagreba.

Teme u kojima su nastavnici stekli kompetencije su:
- Metodologija grupnog rada
Ucenje komunikacijskih vjestina
Analiza sukoba i umije¢e njihova rieSavanja
Medijacija - osnovne fazei vjezbe za stjecanje kompetentnosti za samostalno mirenje
Skolska i vrénjacka medijacija (i koraci za njenu provedbu u Skoli )
Osnovne odredbe Zakona o mirenju, Povjerljivost postupka mirenja; nagodba
Mirenje u Republici Hrvatskoj i svijetu - pregled
Eticki kodeks ucitelja-miritelja

OdrZan jei ciklus seminara / radionica za osposobljavanje nastavnika trenera drugih nastavnika za
provodenje Modula Humane vrednote i istrazivanje humanitarnog prava (1. i 2. srpnjate 4. i 5.
studenoga 2010.)

U suradnji s Ingtitutom za migracije iz Zagreba i Stawanger sveucilistom iz Norveske odrZan je
seminar na temu Gradanski odgoj i obrazovanje - Uéenje o migracijama i interkulturalno uéenje:
aktivnost i suradnja institucijai primjeri iz skolske prakse (29. lipnja 2010.)

Za osposobljavanje nastavnika za provodenje Modula simulirana sudenja i viadavina prava, u
suradnji s Classroom Law Projectom iz Oregona i sucima Vrhovnog suda Republike Hrvatske, u
studenome 2010. Organiziran je seminar na tu temu.

OdrZano je i osam radionica za Zupanijska stru¢na vijeta na temu osposobljavanja nastavnika za
primjenu aktivnih metoda udenja i poucavanja (Projekt gradanin, Radionica buduénosti,
komunikacijske vjestinei gl.)

Takoder, u organizaciji Ministarstva znanosti, obrazovanja i Sportai Agencije za odgoj i obrazovanje
odrZana su ¢etiri dvodnevna seminara za nastavnike i ravnatelje osnovnih i srednjih Skola na sljedece
teme:

Uloga hrvatskoga kvalifikacijskog okvira (HKO) u prihvaéanju odgovornosti u radu stru¢nih
djelatnika odgojno-obrazovnih ustanova te nuznost cjelozivotnog ucenja (11. i 12. ozujka 2010.)

Hrvatski kvalifikacijski okvir (HKO), strategijsko planiranje i razvoj klju¢nih kompetencija u
0dgojno — obrazovnim ustanovama (22. i 23. travanja 2010.)

Unapredivanje rada u odgojno - obrazovnim ustanovama kroz razvoj klju¢nih kompetencija za
cielozivotno ucenje u kontekstu Hrvatskog kvalifikacijskog okvira (HKO) i  Europskog
kvalifikacijskog okvira (EQF), (20. i 21. svibnjate 11. i 12. lipnja 2010.)

UtroSena sredstva: Agencija za odgoj i obrazovanje: 170.000,00 kn.

Status provedbe: Mjera se provodi.

Preporuka: Agencija za odgoj i obrazovanje predlaze uvodenje kolegija ,Gradanski odgoj i
obrazovanje u sveucilisne studije i to prije svega u svrhu osposobljavanja buduéih nastavnika na

dodiplomskoj razini za provodenje gradanskog odgoja i obrazovanja.
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5.5. Provesti analizu sadr Zaj a vazetih skolskih udzbenika o sadr Zajima koji se odnose na
demokr atsko gradanstvo, ljudska prava, civilno drustvo i volonter stvo

Nositelji: Agencija za odgoj i obrazovanje, Ministarstvo, znanosti, obrazovanja i Sporta,
Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva, Ured za ljudska prava, Ured za ravnopravnost
gpolova, Ured za nacionalne manjine, Ured za udruge, Savjet za razvo] civilnog drustva s
organizacijama civilnog drustva

Rok: lipanj 2007. — prosinac 2009.
Revidiranjem mjera s rokom provedbe u 2011. ova je mjera preoblikovana u:

5.4. lzraditi upute za struéna povjerenstva koja procjenjuju udzbenike, radne priruénike i
nastavna sredstva, a vezano za sadrZaje koji se odnose na gradanski odgoj i obrazovanje,
ljudska prava, civilno drustvo i volonter stvo

Nositelji: Agencija za odgoj i obrazovanje, Ministar stvo znanosti, obrazovanja i Sporta, Savjet za
razvoj civilnog drustva, Nacionalni odbor za odgoj i obrazovanje za ljudska prava i demokratsko
gradanstvo, Nacional ha zaklada za razvoj civilnoga drustva

Provedba: Ministarstvo znanosti, obrazovanjai porta izvijestilo je kako je mjera provedena. Zakon
0 udzbenicima za osnovnu i srednju Skolu stupio je na snagu 2. ozujka 2010. (NN 27/2010).
Prosudbena povjerenstva su postupala prema UdZbenickom standardu koji je na snazi (NN 7/2007), u
C¢ijoj su tocki 2.4. definirani eti¢ki zahtjevi, stoga ¢lanice i ¢lanovi struénih povjerenstava nisu dobili
posebne upute.

U prvoj polovici 2011. stupio je na snagu Zakon o izmjenama Zakona o udZbenicima za osnovnu i
srednju Skolu (NN 55/2011). Takoder, nacrt prijedioga UdZbenickog standarda proSao je javnu
raspravu, napravljene su dopune i izmjene prema uvazenim prijedlozima te je spreman za proceduru
donoSenja. Ministarstvo je hapomenulo kako u 2011. nije bilo odobravanja udzbenika u ve¢oj mjeri,
osim za potrebe obrazovanja na jeziku i pismu nacionalnih manjina te za potrebe slijepih ucenica i
ucenika, a postupalo se prema etickim zahtjevima iz vaze¢ega UdZbenickog standarda. Valja naglasiti
kako je pripremljen i Nacrt prijedloga Pravilnika o sastavu, imenovanju i na¢inu rada struénog
povjerenstva za prosudbu udzbenika i pripadajuéih dopunskih nastavnih sredstava za osnovnu i
srednju Skolu te se oéekuje njegovo skoro upuéivanje u javnu raspravul.

UtroSena sredstva: Ministarstvo znanosti obrazovanja i §porta za naknade ¢lanovima i ¢lanicama
struénih  povjerenstava za prosudbu udZzbenika i pripadajuéih nastavnih sredstava u 2010.:
1.017.576,00 kn.

Status provedbe: Mjera se provodi.

Preporuka: Ministarstvo znanosti obrazovanjai Sporta smatra kako prijedlog novoga UdZbenickog
standarda u odgovaragjucoj mjeri daje smjernice za promicanje vrednota gradanskoga odgoja i
obrazovanja autorima udzbenika za osnovnu i srednju Skolu, nakladnicima te ¢lanovima i ¢lanicama
struénih povjerenstava za prosudbu udzbenika i pripadaju¢ih dopunskih nastavnih sredstava te stoga
nije potrebno izraditi posebne upute.

5.6. Provesti analizu koristenja informacijsko komunikacijske tehnologije (IKT) u Republici
Hrvatskoj
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Nositelj: SrediSnji drzavni ured za e-Hrvatsku

Rok: lipanj svake godine od 2007. do 2009.
Provedba: U sklopu provedoe mjere izradeno je nekoliko analiza koje Sredidnji drzavni ured za e-
Hrvatsku redovito objavljuje na svojim sluzbenim internet stranicama. Tako su u 2010. godini
objavljeni djedec¢i rezultati o pokazatejima informacijskog drustva koje provodi Drzavni zavod za
statistiku:

— Uporaba informacijskih i komunikacijskih tehnologija (IKT) u poduze¢ima (IKT-POD)

— Uporaba informacijskih i komunikacijskih tehnologija (IKT) u kucanstvima od strane

pojedinaca (IKT-DOM)

POD predstavlja godisnje istrazivanje o koristenju informacijskih i komunikacijskih tehnologija (IKT)
i pruza informacije o koristenju racunala, interneta, elektronickog poslovanja i ostalih IKT-a u
poduze¢ima. Cilj ovog istraZivanja je izmjeriti podatke o uporabi informacijskih i komunikacijskih
tehnologija u poduzetima, odnosno, podatke o uporabi osobnih ratunala, interneta, e-posiovanja i
drugih informacijsko komunikacijskih tehnologija.

IKT-DOM je godisnje istrazivanje o koristenju informacijskih i komunikacijskih tehnologija (IKT) u
ku¢anstvima i kod pojedinaca, a pruza informacije o ratunalngj i informacijskoj pismenosti hrvatske
populacije. Spomenuta istraZivanja dostupna su ha internetskim stranicama DrZavnhog zavoda za
statistiku (www.dzs.hr).

U sklopu provedbe ove mjere vazno je napomenuti kako je Republika Hrvatska od 2009. godine
ukljucena u projekt izrade analize dostupnosti javnih usluga putem interneta koje provodi Europska
komisija, a izvjee za 2010. godinu moze se pronaci ne
http://ec.europa.eu/information_society/eeurope/i2010/benchmarking/index_en.htm.

Status provedbe: Mjeraje provedena
UtroSena sredstva: Za provedbu mjere nisu izdvojena posebna financijska sredstva.

Preporuka: Mjeru provoditi kontinuirano.

5.7. Donijeti PROGRAM za daljnju provedbu IKT-a Sredisnji drzavni ured za e-Hrvatsku donijet
¢e programe razvoja informacijskog drustva u Republici Hrvatskoj za sljedeci period

Nositelj: SrediSnji drzavni ured za e-Hrvatsku

Rok: travanj 2008.

Provedba: Mjera se provodi u sklopu provedbenih aktivnosti Strategije razvoja elektroni¢ke uprave
u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2009. do 2012. godine koju je Vlada Republike Hrvatske
usvgjila 22. sijeénja 2009. godine. Kljuéni cilj ove Strategije je izgradnja sveobuhvatnog sustava
elektronicke uprave kao cjeline, unutar koje ¢e se povezivati postojeci i novi sustavi u tijelima drzavne
uprave i graditi umreZena uprava. Temelj provedbe Strategije ¢ini primjerena informacijsko-
komunikacijskih tehnologija uz ¢iju se primjenu zeli izgraditi ucinkovita, brza, troSkovno racionalna i
gradanima usmjerena uprava. U 2011. godini Sredisnji drzavni ured za e-Hrvatsku je izradio, a Vlada
Republike Hrvatske usvojila Odluku o utvrdivanju ciljeva razvoja elektronicke uprave u tijelima
drZavne uprave za razdoblje od 2011. do 2015. godine. Ciljevi razvoja el ektroni¢ke uprave u Republici
Hrvatskoj za navedeno razdoblje su istovjetni ciljevima navedenim u sklopu Europskog akcijskog
plana za e-upravu za razdoblje od 2011. do 2015 godine, u rokovima koji su navedeni za zemlje
¢lanice Europske unije, s posebnim naglaskom na:
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- razvoj osobnih dektroni¢kih usluga, ukljucujuéi usluge kao §to su pracenje statusa vlastitog
predmeta u javnoj upravi;

- omogucavanje pristupa putem interneta informacijama o zakonima i drugim pravnim aktima,
politikama i financiranju;

- omogucavanje e ektronickog pristupa osobnim podacima koje o fizickim osobama vode tijela
drZzavne uprave te omogud¢iti informiranje eektronickim putem kada su njihovi podaci
predmet automatske obrade i razmjene podataka.

Status provedbe: Mjerase provodi kontinuirano..
UtroSena sredstva: sredstva su osigurana u okviru proracuna SDUeH na poziciji “eUprava'“

Preporuka: Obzirom na usvojenu Strategiju razvoja elektronicke uprave u Republici Hrvatskoj,
preporuca se nastaviti s provedbom mjere do 2015. godine.

5.8. Provesti analizu postojeéih obrazovnih programa za demokratsko gradanstvo i ljudska
prava, teizraditi prepor uke za njihovo unaprjedenje

Nositelji: Agencija za odgoj i obrazovanje, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta (prije),
Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva, Ured za ljudska prava, Ured za ravnopravnost
gpolova, Ured za nacionalne manjine, Ured za udruge, Savjet za razvo] civilnog drustva s
organizacijama civilnog drustva

Rok: lipanj 2007. — prosinac 2009

Provedba: Nacionalni odbor za odgoj i obrazovanje za ljudska prava i demokratsko
gradanstvo usvojio je u svom programu rada izradu mjera za stvaranje baze podataka u podrucju
provedbe gradanskog odgoja i obrazovanja te izradu plana znanstvenih istraZivanja za pracenje i
unaprijedivanje primjene kurikuluma gradanskog odgoja i obrazovanja za sve razine i oblike
obrazovanja: formalno, neformalno i informalno obrazovanje. Za razvoj baze podataka za osnovne i
srednje Skole o0 nacinima provedbe gradanskog odgoja i obrazovanja zaduzeno je Ministarstvo
Zznanosti, obrazovanjai Sportai Agencija za odgoj i obrazovanje, putem e- matica, arok zaizradu je
kraj 2011.

U srpnju 2010. u Nacionalhi odbor za odgoj i obrazovanje za ljudska prava i demokratsko gradanstvo
(u nadleZznosti Ureda za ljudska prava) na inicijativu ¢lanova Savjeta za razvoj civilnoga drustva
imenovane su sljedece ¢lanice i njihove zamjenice: Emina Buzinki¢ (Mreza mladih Hrvatske - MMH)
i Cvijeta Senta (Centar za mirovne studije - CMS), Sandra Pernar (GONG) i Suzana Jasi¢ (GONG) te
Tajana Broz (Centar za edukaciju, savjetovanje i istraZivanje — CESI) i Sanja Cesar (Centar za
edukaciju, savjetovanjei istrazivanje — CESl).

Agencija za odgoj i obrazovanje prikuplja podatke o broju stru¢nih skupova i nastavnika ukljucenih
u stru¢no usavrSavanje za provodenje odgoja i obrazovanja za ljudska pravai demokratsko gradanstvo.

Revidiranjem mjera s rokom provedbe u 2011. ova je mjera revidiranai u ovom obliku se ukida.

5.9. Osnovati struéno povjerenstvo zaizradu kriterijai instrumenata za praéenje i vrednovanje
obrazovnih programa i projekata o ljudskim pravima i demokratskom gradanstvu, a koje
provode OCD-i
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Nositelji: Ured za udruge, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta, Agencija za odgoj i
obrazovanje, Zupanijska vijeta za ljudska prava i ravnopravnost spolova (povjerenstva na
lokalnoj razini)

Rok: rujan 2009.
Revidiranjem mjera s rokom provedbe u 2011. ova je mjera revidiranai u ovom obliku se ukida.

5.10. AZurirati Katalog programa neformalnog obrazovanja za ljudska prava i demokratsko
gradanstvo koje provode organizacije civilnog drustva u Republici Hrvatskoj (godisnjih ili
polugodidnjih), te o ponudenim moguénostima informirati nastavno osoblje u odgojno-
obrazovnim institucijama

Nositelji: Nacionalna zaklada za razvoj civilnog drustva Ministarstvo znanosti obrazovanja i
gporta, Agencija za odgoj i obrazovanje uz sudjelovanje organizacija civilnog dr ustva

Rok: sijecanj 2008. — kontinuirano

Provedba: Mjera nije u potpunosti provedena. Katalog programa neformalnog obrazovanja za
ljudska prava i demokratsko gradanstvo nije azuriran u 2010. i 2011. godini s obzirom na potrebu
iznalaZenja sustavnog pristupa predstavljanju i ugovaranju provodenja programa heformalnog
obrazovanja za ljudska prava i demokratsko gradanstvo.

Revidiranjem mjera s rokom provedbe u 2011. ova je mjera revidiranai u ovom obliku se ukida.
UtroSena sredstva: Za provedbu mjere nisu izdvojena posebna financijska sredstva.

Preporuka: Osmisliti mjere koje ¢e omoguciti sustavan pristup ugovaranju programa neformalnog
obrazovanja za ljudska prava i demokratsko gradanstvo koje provode OCD-i, (kao vrstu socijalne
usluge) ai i nacin njihovog vrednovanjai definirati tijelo koje ¢e voditi eektronski katalog programa
neformalnog obrazovanja za ljudska prava i demokratsko gradanstvo koje provode organizacije
civilnog drustva u Republici Hrvatskoj.

PRAVNI OKVIR ZA DJELOVANJE | RAZVOJ CIVILNOGA DRUSTVA

Pravni, odnosno zakonski okvir za djelovanje i razvoj civilnoga drustva u Republici Hrvatskoj nalazi
se u brojnim propisima, od op¢ih pravnih medunarodnih i domacih dokumenata, preko temeljnih
zakona do specifi¢nih propisa koji ureduju pojedine aspekte ili subjekte civilnoga drustva. Vidljiva je
brojnost pravnih propisa koji, iako pruzaju temelje za neograni¢eno osnivanje i djelovanje organizacija
civilnoga drustva, ne djeluju povoljno na poticanje njegova razvoja. Stoga je Nacionalnom strategijom
predvideno u cijelosti sagledati zakonski okvir te utvrditi smjer i opseg njegovih izmjena, odnosno
uskladiti zakonske i podzakonske propise horizontalno (jedan propis s drugim) i vertikalno (nizi propis
svidim), ukljucujuéi i one koji se posredno odnose ha hjihovo djelovanje.

Nadalje, Strategija predvida usvajanje novog modela klasifikacije organizacija civilnog drustva radi
razlikovanja organizacija koje djeluju za opée (javno dobro), od organizacija koje su osnovane s ciljem
zadovoljavanja potreba svojih ¢lanova, ukljuéujuci i stimuliranje filantropije i kulture davanja za opée
dobro.

Mjere:
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6.1. Provesti analizu postoje¢eg zakonodavstva s prepor ukama za izmjene, dopune i donoSenje
pravnih propisa za ostvarivanj e poticaj nog okr uzenja za razvoj civilnog drustva

Nositelji: Ured za udruge sa Savjetom za razvoj civilnog drustva u suradnji s organizacijama
civilnog drustva, Ministarstvo uprave, ostala sredidnjatijela drzavne uprave

Rok: 2010.

Provedba: Ured za udruge u suradnji sa Savjetom za razvoj civilnog drudtva sustavno analizira
postojece propise vezane uz stvaranje poticajnog okruZenja za razvoj civilnoga drustva u funkciji
pripreme kvalitetne podloge za predlaganje i provedbu novih mjera sukladno Operativhom planu
Nacionalne strategije. Od 2006., godine kada je usvojena trenutho vazeta Nacionalna strategija, pa do
trenutka izvjeStavanja o provedenim mjerama pripadaju¢eg Operativnog plana u 2010. i prvih Sest
mjeseci 2011., dogodile su se znatajne promjene zakonodavnog okvira.

U veljaci 2007. Hrvatski sabor donio je Kodeks pozitivne prakse, standarda i mjerila za ostvarivanje
financijske potpore programima i projektima udruga (NN 16/2007), kojim se ureduju osnovni
standardi i nacela postupanja tijela javne vlasti u postupku odobravanja financijske potpore iz
sredstava javnih proracuna udrugama za provedbu njihovih programa i projekata koji su od osobitog
interesa za opé¢efjavno dobro u Republici Hrvatskoj.

Ured za udruge svake godine prikuplja podatke o financiranju organizacija civilnoga drustva, kao i
podatke o uskladenosti procedura u tijelima — davateljima financijske potpore s procedurama koje
propisuje K odeks, koje potom objedinjava u cjelovito izvjesée. Podaci prikupljeni unazad dvije godine
s razina lokalne i podru¢ne samouprave pokazali su znacajne razlike u procedurama dodjele
financijskih sredstava medu pojedinim jedinicama lokalnei podru¢ne samouprave, a u velikom dijelu i
Znactgjna odstupanja od procedura propisanih Kodeksom, zbog ¢ega se pristupilo izradi sustavne
edukacije za davatelje financijskih potpora na svim razinama. U listopadu 2009. Ured za udruge i
Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drustva zajedni¢ki objavljuju Priruénik o primjeni Kodeksa
pozitivne prakse, standarda i mjerila za ostvarivanje financijske potpore programima i projektima
udruga te u to vrijeme zapocinju i sustavne edukacije javnih sluzbenika na razini Zupanija, gradova i
opéina.

Takoder, u studenome 2009. Vlada Republike Hrvatske usvojila je Kodeks savjetovanja sa
zainteresiranom javno5¢u u postupcima donoSenja zakona, drugih propisa i akata, istovremeno
obvezujuéi Ured za udruge na izradu Smjernica za primjenu Kodeksa kao podlogu za izobrazbu
koordinatora za savjetovanja u tijelima drZzavne uprave u roku od tri mjeseca od objave Kodeksa u
Narodnim novinama. Nakon sveobuhvatnog savjetovanja, na gednici odrZzanoj 27. srpnja 2010.
godine, Povjerenstvo za pracenje provedbe mjera za suzbijanje korupcije poduprlo je primjenu
Kodeksa i Smjernica kao podlogu za izobrazbu koordinatora za savjetovanja u tijelima drZzavne
uprave. U meduvremenu, Ured za udruge organizirao je niz sastanaka i treninga za koordinatore za
savjetovanje, osobe imenovane U tijelima drZzavne uprave i uredima Vlade Republike Hrvatske, a u
sklopu projekta IPA 2009 TA Strengthening the capacities of the Government Office for
Cooperation with NGOs for Building Effective Partnership with Civil Society Organizationsin the
Fight against Corruption razvit ¢e se moduli za sustavhu edukaciju, kako ve¢ imenovanih
koordinatora za savjetovanje, tako i za sluZzbenike koji se bave zakonodavnim aktivnostima na razini
jedinicalokalne i podru¢ne samouprave.

Nakon izrade nacrta Zakona o organizacijama koje djeluju za opée dobro, uz odredene izmjene koje su
prediozili ¢lanovi Savjeta za razvoj civilnoga drudtva, tekst nacrta Zakona upuéen je u savjetodavnu
proceduru od koje se ocekivalo da ponudi rjeSenje za nadlezno tijelo koje bi vodilo postupak dodjele i
pracenja statusa organizacija koja djeluju za opée dobro, a koje je u Nacrtu Zakona ostalo otvoreno.
Obzirom na brojne nedoumice koje su postojale vezano za sam tekst zakona, kao i zbog vaZnosti
pitanja koje je ovaj zakon trebao urediti, a $to je iziskivalo temeljite konzultacije svih dionika, Zakon
je do daljnjega povucen iz procedure. Vise o ovom procesu nalazi se u sklopu prikaza provedbe
mjere6.2.
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Status provedbe: Mjeraje provedena
UtroSena sredstva: Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske: 10.000,00 kn.

Preporuka: U tekstu nove strategije mjeru je potrebno kvalitetnije formulirati radi 1akSeg pracenja, te
je povezati s mjerom 6.2., unutar koje ¢e se potom razviti nekoliko aktivnosti.

6.2. lzraditi nove propise i uskladiti postojece za daljnji razvoj civilnog drustva u Republici
Hrvatskoj, kao i njihovo provodenje: Zakon o zakladama, Zakon o organizacijama koje djeluju
zaopéedobroi druge propise

Nositelji: Ured za udruge sa Savjetom za razvoj civilnog drustva u suradnji s organizacijama
civilnog drustva, Ministarstvo uprave, Ministarstvo obiteji, branitdja i medugeneracijske
solidarnosti, Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi i ostala sredidnja tijela drZzavne uprave,
Nacional na zaklada za razvoj civilnog drustva

Rok: sijecanj 2009. — prosinac 2010.
Revidiranjem mjera s rokom provedbe u 2011. ova je mjera preoblikovana u:

6.1. lzraditi Nacrt novog Zakona o zakladama i uputiti Nacrt u javno savjetovanje, sukladno
Kodeksu savjetovanja sa zainteresiranom javno3¢u u postupcima donoSenja zakona, drugih
propisai akata.

Nositelji: Ministarstvo uprave, Ured za udruge sa Savjetom zarazvoj civilnog drustva u suradnji
S organizacijama civilnog drustva

Provedba: Nakon izrade nacrta Zakona o organizacijama koje djeluju za opée dobro, uz
odredene izmjene koje su predloZili ¢lanovi Savjeta za razvoj civilnoga drustva, tekst nacrta Zakona
upucen je u savjetodavnu proceduru od koje se o¢ekivalo da ponudi rjeSenje za nadlezno tijelo koje bi
vodilo postupak dodjele i pra¢enja statusa organizacija koja djeluju za opée dobro, a koje je u Nacrtu
Zakona ostalo otvoreno. Osim internetskog savjetovanja koje je bilo otvoreno od 12. svibnja do 11.
lipnja 2010., o Nacrtu Zakona raspravlijalo se i u Centru za nezavisnu kulturu mladih, gdje je
savjetovanje na ovu temu organizirala Mreza mladih Hrvatske, te u Gradskoj skupétini Rijeke, gdje su
Ured za udruge i Udruga za razvoj civilnoga drustva SMART organizirali regionalno savjetovanje o
tekstu Nacrta Zakona. Zadnji tekst Nacrta Zakona dostavljen je na misljenje i svim tijelima drzavne
uprave, a o njemu je raspravljao i novi saziv Savjeta za razvoj civilnoga drudtva na svojoj drugoj
gednici, odrZzanoj 28. svibnja 2010. Sve pristigle primjedbe i prijediozi na Nacrt zakona objavljeni su
na internetskoj stranici Ureda za udruge. Obzirom na brojne nedoumice koje su postojale vezano za
sam tekst zakona, kao i zbog vaznosti pitanja koje je ova) zakon trebao urediti, a Sto je iziskivalo
temeljite konzultacije svih dionika, Zakon je do daljnjega povucen iz procedure.

U meduvremenu u Ured za udruge izradio je i u raspravu uputio nacrt Odluke o naéinu i uvjetima
financiranja projekata i programa od interesa za opée dobro koje provode udruge u Republici
Hrvatskoj. O nacrtu Odluke Ured za udruge organizirao je 3. rujna 2010. i javnu rasprava kojoj se
odazvao veliki broj sudionika, predstavnika zainteresirane javnosti. Kako ni prijedlogom Odluke nisu
rieSena sva pitanja koja su trebala biti uredena Zakonom o organizacijama koje djeluju za opce dobro,
Ured za udruge je u 2010. pristupio izradi Metodologije dodjele financijskih sredstava udrugama
koje provode programe i projekte od interesa za opée dobro, ¢iji je prvi nacrt predstavljen na
gednici Savjeta za razvoj civilnog drustva od 22.studenog 2010. Metodologija je sveobuhvatni
dokument koji je obuhvatio primjenu Kodeksa financiranja, procedure za dodjelu financijskih
sredstava za projekte i programe udruga koje provode davatelji iz drZzavnog, Zupanijskih, gradskih i
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op¢inskih proracuna, oblike i natine dodjele potpora udrugama, uvjete za dodjelu, postupak
ugovaranja, pracenje provedbe i evaluacije provedenih natjetajai programa.

Javha rasprava i ocitovanja tijela drzavne uprave na nacrt Odluke, odnosno nacrt Metodologije,
rezultirali su potrebom da se sva otvorena pitanja vezana uz dodjelu financijskih sredstava udrugama
rijeSe izmjenama Kodeksa pozitivne prakse, standarda i mjerila za ostvarivanje financijske potpore
programima i projektima udruga, o je na svojoj sjednici odrZzanoj 28. sijecnja 2011. podrZao i Savjet
za razvoj civilnoga drustva. U tom smislu Ured za udruge osnovao je radnu skupinu sastavljenu od
predstavnika tijela drzavne uprave, koji su vazni dionici u donoSenju odnosno primjeni Kodeksa, sa
zadacom da pripremi prvi nacrt novog Kodeksa financiranja. Radna skupina je izradila prvi nacrt
novog Kodeksa, ali se zastalo s postupkom njegova donoSenja imajuci u vidu zadace posebne radne
skupine Ministarstva financija u ¢ijem radu sudjeluju i predstavnici Ureda za udruge, a koja ima
zada¢u izraditi poseban propis kojim ¢e se urediti dodjela bespovratnih sredstava bez obzira na izvor
sredstava (drzavni proracun, prorac¢uni jedinicalokalneili podruéne (regionalne) samouprave, sredstva
Europske unije) te bez abzira na javnopravno tijelo koje je nadlezno za dodjelu bespovratnih
sredstava.

Tijekom 2010. nije se zapocelo s radom na izmjenama i dopunama Zakona o zakladama i fundacijama
koji je u nadleZznosti Ministarstva uprave, a u sklopu predioZenih preporuka za ovu mjeru,
Ministarstvo je navel o kako ¢e se Zakon uputiti u proceduru tijekom V. tromjeseja 2011.

Status provedbe: Mjera se provodi.

UtroSena sredstva: Aktivnosti su financirane iz redovitih sredstava Ureda za udruge Vlade Republike
Hrvatske.

Preporuke: Slijedom preporuka iznesenih na Danima udruga 2011., na kojima su sudionici jasno
izrazili potrebu uredivanja pitanja aktivhosti od op¢eg dobra kroz zakon, provtnu mjeru je potrebno

zadrzati uz odredene modifikacije koje ¢e fokus sa statusa organizacija prebaciti na status aktivnosti
koje razlicite organizacije u Hrvatskoj provode.

6.3. Utvrditi kriterije za dobivanje statusa organizacija koje djeluju za opée (javno) dobro,
njihovo registriranjei pracenje djelovanja

Nositelji: Ured za udruge sa Savjetom za razvoj civilnog drustva, Nacionalna zaklada za razvoj
civilnoga drustva, Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Ministarstvo obitdji, branitelja i
medugeneracijske solidarnosti, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta, Ministarstvo kulture,
Ministarstvo financija, Ministarstvo gospodarstva, radai poduzetnistva, Fond za razvoj i zapoSljavanje
Rok: prosinac 2010.

Revidiranjem mjera s rokom provedbe u 2011. ova je mjera preoblikovana u:

6.2. lzraditi nacrt Metodologije dodjele financijskih sredstava udrugama koje provode
programei projekte od interesa za opée dobro

Nositelji: Ured za udruge sa Savjetom za razvoj civilnog drustva, Ministarstvo financija,
davatdji financijske potpore na nacionalnoj razini

Provedba: Vidi pod mjerom 6.2.

Status provedbe: Mjera se provodi.
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UtroSena sredstva: Aktivnosti su financirane iz redovitih sredstava Ureda za udruge Vlade Republike
Hrvatske.

Preporuke: U novom tekstu strategije, mjeru povezati s aktivhostima iz mjere 6.2.

6.4. Usvqjiti i provoditi Program suradnje Vlade Republike Hrvatske i nevladinog, neprofithog
sektora u Republici Hrvatskoj. Poticati uspostavljanje partnerskih odnosa izmedu lokalne
samouprave i organizacija civilnog drustva (sporazumi o suradnji), te razvijati i poticati
zajedni¢ke programe u pojedinim sektorima

Nositelji: Ured za udruge sa Savjetom za razvoj civilnog drustva u suradnji s organizacijama
civilnog drustva, jedinice lokalnei podru¢ne (regionalne) samouprave, nadlezna ministarstva

Rok: prosinac 2009.

Provedba: Povjerenstvo za pracenje provedbe mjera Nacionalne strategije, na tematskom sastanku
vezanom uz reviziju mjera, odrzanom u prosincu 2010., suglasilo se oko ukidanja ove mjere,
naglasivsi da gaje u ovom trenutku anakrono sati u proceduru usvajanja.

Revidiranjem mjera s rokom provedbe u 2011. ova se mjera ukida.
UtroSena sredstva: Za provedbu mjere nisu izdvojena posebna financijska sredstva.

Preporuka: Nakon opetovanog pokretanja inicijative za provedbu ove mjere, svaki puta se pokazalo
da je Prijedlog programa odigrao svoju povijesnu zada¢u i da ga nije potrebno ponovno stavljati na
dnevni red nakon &to je osnovan Savjet, Nacionalnha zaklada i donesena Nacionalna strategija. 1z tog
razloga aktivnosti koje je predvidala ova mjera nije potrebno uvrstavati u tekst nove Strategije.

6.5. Unaprijediti zakonski i institucionalni okvir za djelovanje neprofitnih medija s ciljem
jacanja demokr atizacijei razvoja civilnog drustva

Nositelji: Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drustva, Ministarstvo kulture, Ured za udruge sa
Savjetom za razvoj civilnog drustva u suradnji s organizacijama civilnog drustva

Rok: sijecanj 2009. — prosinac 2011.

Provedba: U 2010. i 2011. godini Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drudtva nastavila je
unaprjedivati institucionalni okvir za djeovanje neprofitnih medija kroz Programsku suradnju u
podrucju neprofitnih medija ¢ime je na sustavan i financijski zadovoljavajuéi nacin omogucéila daljnji
organizacijski i programski razvoj tri udruge koje provode neprofitne medije.

Ministarstvo kulture, kao nadleZzno za ukupno medijsko zakonodavstvo, sudjelovalo je u izradi
nacrta svih izmjena i dopuna predmetnoga zakonodavstva. Kada je rije¢ o neprofitnim medijima,
Ministarstvo kulture od 2010. sustavno podupire elektroni¢ke publikacije kroz program Potpora
izdavanju c¢asopisa i eektroni¢kih publikacija. U 2010. i 2011. desetak nezavisnih hrvatskih
kulturnih portala je dobilo potporu Ministarstva kulture.

Status provedbe: Mjeraje djelomi¢no provedena.
UtroSena sredstva: Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drustva: potpora neprofitnim medijskim

projektima — 1.161.224,00 kn; Ministarstvo kulture: potpora izdavanju eektroni¢kih publikacija —
300.000,00 kn.
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Preporuka: S aktivnostima je potrebno nastaviti i u sljede¢em strateSkom razdoblju, uz kvalitetniju
formulaciju mjereradi lakSeg pracenja.

INSTITUCIONALNI OKVIR ZA POTPORU RAZVOJA CIVILNOG
DRUSTVA

Savjet za razvoj civilnog drustva, Ured za udruge i Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drustva
sredidnje su institucije koje na operativnoj razini primjenjuju i promi¢u vrijednosti navedene u
Nacionalnoj strategiji stvaranja poticajnog okruzZenja za razvoj civilnoga drudtva. Svi ostali dionici,
poput tijela drzavne uprave, organizacija civilnoga drustva i jedinica lokalhe i podru¢ne (regionalne)
samouprave u interakciji, sudjeluju u osmidljavanju i provodenju osnovnih strateskih ciljeva stvaranja
poticajnog okruZenja zarazvoj civilnoga drutva u Hrvatsko.

Ciljevi Strategije u ovom poglavlju odnose se na definiranje zadace i odnosa izmedu Ureda za udruge,
Savjeta za razvoj civilnog drudtva i Nacionalne zaklade za razvoj civilnoga drustva te osmidljavanje
modela savjetovanja s organizacijama civilnoga drustva putem Savjeta za razvoj civilnog drustva kao
savjetodavnog tijela Vlade RH o svim pitanjima vaznim za razvoj civilnoga drustva i medusektorsku
suradnju. Krajnji cilj takvog institucionalnog okvira je kontinuirano usavrSavanje suradnje i
razumijevanja razvoja civilnoga drustva u svim tijelima drZzavne uprave te jedinicama lokalhe i
podru¢ne (regionalne) samouprave, od tijela zaduZenih za registraciju organizacija civilnoga drustva
do tijela ukljucenih u financiranje i potporu razvoju civilnoga drustva.

Mjere:

7.1. Potaknuti osnivanje tijela koje ée biti odgovorno za promidzbu partnerstava izmedu
nevladinih, neprofitnih organizacijai lokalne vlasti

Nositelji: Ured za udruge sa Savjetom za razvoj civilnog drustva u suradnji s organizacijama
civilnog drustva, jedinice lokalnei podruéne (regionalne) samouprave, regionalni forumi

Rok: sijecanj 2007. — kontinuirano

lako nije osnovano tijelo koje ¢e biti odgovorno za promidzbu partnerstava izmedu nevladinih,
neprofitnih organizacija i |okalne vlasti, napredak je u zadnjih nekoliko godina vidljiv. Ured za udruge
tijesno suraduje s predstavnicima regionalne i lokalne samouprave, a vezano uz sluzbe/osobe koje su
zaduZene za financiranje i provedbu projekata i programa organizacija civilnoga drutva te druge
oblike suradnje s OCD-ima. Treba spomenuti mjeru 8.1.2 ovog izvjeséa u kojoj je navedeno da je
tijekom 2010. Ured za udruge odrZzao pet dvodnevnih seminara za davatelje financijskih potpora
organizacijama civilnoga drustva s regionalne i lokalne razine u sedam Zupanija. Pocetkom srpnja
2011. za predstavnike Grada Zagreba i Zagrebacke Zupanije odZana je Radionica o pracenju i
vrednovanju financiranih programa i projekata, koja je bila dobro posjetena i prihvacena. Takoder
treba napomenuti, da je na preporuku Ureda za udruge u oZujku 2011. osnovana Koordinacija Grada
Zagreba za ujednacavanje suradnje i postupaka dodjele financijskih potpora udrugama koja se sastqji
od predgjednice, zamjenice i sedam ¢lanova (mjera 9.1.2).

U mjeri 4.1.2 opsirnije je navedeno o provedbi aktivnosti ¢iji je osnovni cilj povecanje informiranosti
civilnoga drustva i lokalnhe/regionalne samouprave o dobrim praksama savjetovanja u procesu
kreiranja javnih politika, poticanje rasprave o implementaciji Kodeksa na lokalngj i regionalnoj razini
te omogucavanje ¢lanovima Savjeta za razvoj civilnoga drustva da odrZe sastanke sa svojom 'bazom'.

Status provedbe: Mjeraje djelomi¢no provedena.
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UtroSena sredstva: Za provedbu mjere nisu izdvojena posebna financijska sredstva.

Preporuka: U tekstu nove strategije modificirati mjeru radi lakSe provedbe i pracenja te je povezati s
poglavljem koje se odnosi na regionalni razvo;.

7.2. Provesti analizu institucionalnog okvira i prakse suradnje tijela drZzavne uprave s
organizacijama civilnog drustva

Nositelji: Ured za udruge sa Savjetom za razvoj civilnog drustva u suradnji s organizacijama
civilnog drustva, Fond za razvoj i zaposljavanje, Hrvatski zavod za zapoSljavanje, jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave

Rok: sijecanj 2007. — prosinac 2011.

Provedba: Valja podsjetiti kako je na 26. sednici Vlade, u studenome 2009., usvojena nova Odluka
0 oshivanju Savjeta za razvoj civilnoga drudtva. Ova Odluka zamijenila je dotadasnju Odluku o
oshivanju Savjeta tako &o je preuzela odredbe vaZzece Odluke u dijelu koji se odnosi na zadace
Savjeta, nadopunila je sastav i povetala broj ¢lanova Savjeta te uvela status zamjenika ¢lana Savjeta.

Potreba prilagodbe sastava Savjeta proistjete i iz mjera Operativhog plana provedbe Nacionalne
strategije stvaranja poticajnog okruzZenja za razvoj civilnoga drustva u ¢ijim je kljuénim poglavljima
zastupljen vedi broj drzavnih tijelai kategorija organizacija civilnog drustva nego je to dosadadnjom
odlukom bilo predvideno. Nadalje, ovom je Odlukom i udrugama koje djeluju u vaznim podrucjima
poput Sporta ili tehnicke kulture omoguéena uspostava redovitog dijaloga s ostalim predstavnicima
udruga odnosno drZavnih tijela o pitanjima od zajedni¢kog interesa. Imajuéi u vidu u¢estalu dinamiku
gednica Savjeta odnosno radnih skupina Savjeta, uvodenje statusa zamjenika ¢lana omogudéilo je
kvalitetniji i ucinkovitiji rad ovog savjetodavnog tijela. Nova Odluka predvijela je i ukljucivanja nova
tri ¢lana Savjeta ispred organizacija civilnoga drustva iz reda zaklada, sindikata i udruga poslodavaca
&o je sukladno dobroj europskoj praksi koja potice osnaZivanje horizontalnog dijaloga svih
organizacija civilnog drustva.

Tijekom 2010., odrzano je pet gednica Savjeta, a u prvih Sest mjeseci 2011. odrzane su dodatne tri
gednice. U suradnji s projektom TACSO organizirano jei dvodnevno stratedko planiranje rada Savjeta
u mandatnom razdaoblju. Jedno od vaznijih dogadanja bilo je osnivanje triju radnih skupina Savjeta
koje bi se, uklju¢ivanjem vanjskih stru¢njaka za pojedina pitanja, prvenstveno trebale baviti pitanjem
potpore ukljuéivanju organizacija civilnoga drustva u oblikovanje javnih palitika, pracenjem politike
financiranja organizacija civilnog drustva te potporom stvaranju poticainog okruZenja za javno
zagovaracke inicijative i podsektorsku suradnju. Savjet za razvoj civilnog drustva bio jei u 2009. i u
2010. ukljucen u proces programiranja prioriteta za financiranje projekata u sklopu pretpristupnih
programa EU-a za sektor civilnog drudtva (IPA 2008, IPA 2009 i IPA 2010), a takva ¢e se praksa
nastaviti i u budué¢im procesima programiranja.

Imajuc¢i u vidu ja¢anje medijske prezentacije civilnog drustva i kulture javnog dijaloga te kvalitete
obrazovanja o demokraciji hastavno na zakljucke sastanka predstavnika Ureda za udruge i Savjeta za
razvoj civilnog drustva s ¢elnicima Hrvatske radioteevizije (HRT), u svibnju je Ured za udruge u
suradnji sa Edukacijskim centrom HRTa, organizirao poludnevnu radionicu za urednike i novinare
HRTa natemu ,, Sto (ne)znamo o civilnome drudtvu?*. Tom su prilikom urednici i novinari televizijei
radija bili informirani 0 osnovnom pravnom i institucionalnom okviru za rad organizacija civilnoga
drustva u Republici Hrvatskoj, o pregledu razvoja civilnoga drustva u medunarodnom kontekstu, te im
je prikazan konkretan primjer osnivanja i djelovanja udruge pokazati sve moguénosti i izazove s
kojima se danas u Hrvatskoj susretu organizacije civilnoga drustva u pogledu financiranja i
sudjel ovanja u oblikovanju javnih politika. Ujedno je svrha radionice bila je pobuditi interes urednika i
novinara za pojedine teme specificne za civilni sektor, kao Sto su volonterstvo, socijalno
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poduzetnidtvo, socijalno ugovaranje i dli¢no, a namjera je u narednome razdoblju za svaku od ovih
tema organizirati posebne radionice.

Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske, u skladu sa svojim temeljnim zada¢ama pracenja sustava
financiranja organizacija civilnog drustva (udruga) iz sredstava drZzavnog proracunai dijela prihoda od
igara na srecu te koordinacije rada drzavnih i lokalnih tijela uprave u vezi s unaprjedenjem suradnje s
nevladinim i neprofitnim sektorom u Republici Hrvatskoj, unazad nekoliko godina zapoceo je proces
intenzivnije koordinacije i konzultacija s tijelima uprave i drugim reevantnim dionicima oko
unapriedenja sustava ugovaranja socijalnih usluga od javnog interesa s organizacijama civilnog
drustva.

U tu svrhu Ured za udruge formirao je 2009. meduresornu radnu skupinu za izradu Prijedloga
unaprjedenja sustava ugovaranja socijalnih usluga od javnog interesa s OCD. Radnha skupina zapocela
je izradu analize o postupcima ugovaranja i financiranja javnih usluga s organizacijama civilnoga
drustva (udrugama). lzradena su dva tipa obrazaca, od kojih je jedan namijenjen tijelima drzavne
uprave — davatejima financijske potpore za pruzanje izvaninstitucionalnih javnih usluga, a drugi
udrugama — pruZateljicama javnih usluga, pri ¢emu se pazilo da traZeni podaci od oba sektora budu
komplementarni za kasniju komparativhu analizu dobivenih obrazaca. 1ako je prvotni plan predvidao
zavrsetak analize u 2010., zbog nedostatka kapaciteta potrebno je produljiti rok provedbe.

U kontekstu institucionalnog okvira za poticanje razvoja civilnoga drudtva u Republici Hrvatskoj,
valja naglasiti kako se on vrlo ¢esto istice kao primjer dobre prakse zemljama u regiji, ai i Sire S
tim u skladu, Ured za udruge u protekle je dvije godine bio domacin brojnih stranih delegacija na
njihovim studijskim putovanjima (Bosna i Hercegovina, Kosovo, Makedonija), koja su za svrhu
uglavnom imali upoznavanje s iskustvima Republike Hrvatske u izgradnji poticajinog okruZenja za
razvoj civilnog drustva, ai i sudjelovanje u nekim suvremenim metodama ukljucivanja gradana u
oblikovanje javnih politika, kao &to je to bio slu¢aj s metodom otvorenog prostora na Danima udruga
2011.

Podru¢ne sluzbe Hrvatskoga zavoda za zapoSljavanje su u razdoblju od 1. sije¢nja 2010. do 30.
lipnja 2011. godine suradivale s organizacijama civilnog drustva putem sudjelovanja u provedbi
razlicitih projekata, organizacije i odrZzavanja Sajmova poslova te putem provedbe mjera aktivne
politike zapoSljavanja iz Nacionalnog plana za poticanje zaposljavanja 2008.-2009. te Nacionalhog
plana za poticanje zaposljavanja 2011. — 2012. (ponajprije putem provodenja programa javnih radova).
U okviru provedbe IPA projekta ,Lokalna partnerstva za zapoSljavanja — Faza 3" ostvarena je
znacajna suradnja izmedu javnog, privatnog i civilnog sektora, pa time i izmedu podrucnih sluzbi
Hrvatskoga zavoda za zapoSljavanje i organizacija civilnog drustva s ciljem razvoja ljudskih
ostvariv. Sukladno navedenom vaznost jatanja kapaciteta civilnog sektora, kad je u pitanju njegovo
aktivno sudjelovanje u razvoju ljudskih potencijala ogituje se u mjerama Strategije razvoja ljudskih
potencijala svake Zupanije donesene u okviru navedenog Projekta. Projekt ,Lokalna partnerstva za
zapoSljavanje — faza 3" jedan je od projekata koje Hrvatski zavod za zapoSljavanje provodi u sklopu
IV komponente Instrumenta pretpristupne pomoci (IPA) ,,Razvoj ljudskih potencijala’. Ovaj projekt
proizlazi iz dosadasnjih projekata , L okalha partnerstva za zapodjavanje — faza 1 i 2 koje je Hrvatski
zavod za zapoSljavanje proveo u 8 Zupanija u sklopu programa CARDS 2002 i CARDS 2004.
Hrvatski zavod za zaposljavanje je prepoznao vaznost lokalnih partnerstava te odiucio izraditi i ojacati
okvir za aktivnosti na lokalnim trZistima rada i u ostalim hrvatskim Zupanijama koriste¢i partnerski
pristup te iskustvo steteno u CARDS programima. Projekt se provodi u 21 Zupaniji, a vrijednost
projekta iznosi 4.500.000 eura. Projekt ¢e trajati 20 mjeseci, a zapoceo je s provedbom 23. studenog
2009. godine. Ciljne skupine projekta su vet postojeca lokalna partnerstva za zapo3ljavanje, podru¢ne
sluzbe Zavoda, Hrvatska gospodarska komora, udruge poslodavaca, poslodavci, sindikati, strukovne
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Skole, centri za poduzetnistvo, regionalne razvojne agencije, jedinice lokalne samouprave, jedinice
regionalne samouprave te organizacije civilnog drustva. Op¢i cilj projekta je doprinijeti provedbi
prioriteta Operativnog programa za razvoj ljudskih potencijala usmjerenog smanjenju nezaposlenosti i
prijetnji nove nezaposlenosti dok je svrha Projekta preraditi i razviti institucionalni okvir za razvoj
ljudskih potencijala na Zupanijskoj razini (temeljen na partnerstvu) i osnaZiti kapacitete lokalnih
dionika zaizradu i provedbu aktivne politike trzista rada. Jedna od komponenti Projekta se odnosi na
jacanje kapaciteta potencijalnih prijavitelja projekata za planiranje, izradu i provodenje aktivnih mjera
za zapoSljavanje u sklopu partnerskog pristupa u okviru koje su potencijalni korisnici bespovrathe
pomodi (vrlo ¢esto organizacije civilnog drustva) educirani za pripremu i provodenje projekata sa
ciljem razvijanja vlastitih kapaciteta za efikasno provodenje mjera za razvoj ljudskih potencijala na
lokangj razini. U podru¢nim sluZzbama Hrvatskoga zavoda za zaposljavanje u Vinkovcima, Karlovcu,
Bjelovaru, Vukovaru, Zadru, Krapini, Sibeniku, Sisku, Virovitici, Varazdinu, Rijeci, Osijeku i
Cakoveu u sklopu provedbe IPA projekata , Lokalna partnerstva za zapodjavanje — faza 3, , Zene na
trzistu rada*,“Mladi na trzistu rada* i ,, Poticanje intenzivnijeg ukljucivanja osoba s invaliditetom na
trziste rada“, uspostavljena je partnerska suradnja sa organizacijama civilnog drustva koje skrbe o
osobama s invaliditetom, mladim visokoobrazovanim osobama, Zrtvama obiteljskog nasilja, Zenama
primarne dobi i sl.

Status provedbe: Mjera se provodi.

UtroSena sredstva: Aktivnosti su financirane iz redovitih sredstava Ureda za udruge Vlade Republike
Hrvatske.

Preporuka: U tekstu nove strategije potrebno je zadrzZati aktivnosti koje predvida mjera, ali uz
preformulaciju mjere radi 1akSeg pracenja.

SUSTAV FINANCIRANJA POTPORE | RAZVOJA CIVILNOGA
DRUSTVA

8.1. Financiranjeinicijativa, projekata i programa organizacija civilnoga drustva

U cilju daljnje potpore razvoju civilnoga drustva u Hrvatskoj, uz ve¢ utvrdene natine i izvore
financiranja inicijativa, projekata i programa organizacija civilnoga drustva, treba poduzeti dodatne
napore za iznalaZzenje novih inovativnih modela, odnosno prilagodavanja onih koji su se pokazali
uspjesnima u drugim zemljama. Nacionalna strategija u ovom poglavlju predvidjela je donoSenje
Kodeksa pozitivne prakse, standarda i mjerila za ostvarivanje financijske potpore programima i
projektima udruga, kao jednog od najvaznijih dokumenata kojima se osigurava transparentnost
procesa uz jasno postavljene kriterije, a koji je i usvojen u Hrvatskom saboru u veljaci 2007. Uloga
Ureda za udruge i Savjeta za razvoj civilnog drustva sada se sastoji u pracenju provedbe i postivanju
odredbi Kodeksa nakon njegovog donoSenja. S ciljem njegove uéinkovite provedbe, posebno na
lokalnom nivou, Strategija je predvidjela pripremu priru¢nika za provedbu Kodeksa te izobrazbu
drZzavnih sluzbenika i sluzbenika u jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave vezana za
provedbu odredaba Kodeksa. Nadalje, cilj je utvrditi postupak odabira ¢lanova povjerenstva za
procjenu prijavljenih projekata i programa organizacija civilnoga drustva te utvrditi mjere za
sprjecavanje moguceg sukaba interesa ¢lanica i ¢lanova povjerenstva za procjenu. Sukladno praksi u
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EU, Strategija navodi razmatranje prakse u kojoj drZzava ugovara obavljanje drustveno korisnih usluga
i poslova s organizacijama civilnoga drustva postupkom javne nabave.

U svrhu vete transparentnosti procesa dodjele financijskih potpora Strategija predvida pripremu
godidnjih planova i kalendara raspisivanja javnih natjetgja te osmisljavanje sustava izvjestavanja
korisnika financijskih potpora o rezultatima provedbe financiranih projekata i programa. Takoder,
jedan od bitnih ciljeva je definirati zakonski okvir za organizacije od op¢eg dobra. Kona¢no, mjereiz
ovog poglavlja Strategije trebaju osigurati kvalitetno priviacenjei koristenje fondova EU namijenjenih
razvoju civilnoga drustva, i to kroz nacionalni sustav upravljanja financijskim potporama iz EU.
Sukladno mjerama zacrtanim Operativnim planom u svrhu postizanja navedenog programskog cilja
niz aktivnosti proveden je tijekom 2009. godine, tako da su se 2010. i 2011. mjere provodile u
revidiranom obliku kao nastavak aktivnosti navet provedene mjere.

Mjere:

8.1.1. Izraditi Nacrt Prijedloga Kodeksa pozitivne prakse, standarda i mjerila za ostvarivanje
financijske potpore programima i projektima udruga na nacionalngj i lokalnoj razini

Nositelji: Sredisnji drZavni ured za upravu (sada Ministarstvo uprave) i ostala sredidnja tijela
drZavne uprave, jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, Ured za udruge, Savjet za
razvoj civilnoga drustva, Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drustva

Rok: sijecanj — ozujak 2007.

Provedba: Mjerajeizvrsena donoSenjem Kodeksa poztivne prakse, standarda i mjerila za
ostvarivanje financijske potpore programima i projektima udruga u velja¢i 2007. (NN 16/07).

Status: Mjera je provedena.

8.1.2. lzrada priruénika i edukacija o primjeni Kodeksa pozitivne prakse, standardai mjerila za
ostvarivanje financijske potpore programima i projektima udruga na nacionalnoj i lokalnoj
razini

Nositelji: Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drustva, Ured za udr uge sa Savjetom za razvoj
civilnog drustva, Ministarstvo uprave, Akademija lokalne demokracije, jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, nadlezna ministarstva, viadini uredi

Rok: ozujak 2007. — prosinac 2008.
Revidiranjem mjera s rokom provedbe u 2011. ova je mjera preoblikovana u:

8.1.2. Provesti izobrazbu o primjeni Kodeksa poztivne prakse, standarda i mjerila za ostvarivanje
financijske potpore programima i projektima udruga za sluzbenike na podruéju svih Zupanija u
Republici Hrvatskoj

(Nositelji: Ured za udruge, Ministarstvo pravosuda, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave)

Provedba: Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske, u suradnji s Nacionalnom zakladom za
razvoj civilnoga drustva, otpoceo je ciklus edukacija o primjeni Kodeksa pozitivhe prakse,
standarda i mjerila za ostvarivanje financijske potpore programima i projektima udruga,
usvojenog u Hrvatskome saboru u veljagi 2007 (NN 16/2007). Podaci o primjeni spomenutog
Kodeksa, prikupljeni unazad dvije godine s razina lokalne i podru¢ne samouprave, pokazali su
znacgjne razlike u procedurama dodjele financijskih sredstava medu pojedinim jedinicama lokalne i
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podru¢ne samouprave, a u velikom dijelu i zna¢ajna odstupanja od procedura propisanih Kodeksom.
Sve to ukazalo je na potrebu izrade Priruénika o primjeni Kodeksa pozitivne prakse, standarda i
mjerila za ostvarivanje financijske potpore programima i projektima udruga, kojeg su Ured za
udruge i Nacionalna zaklada zgjednicki objavili u listopadu 2009. godine i potrebu provodenja
sustavne edukacije sluzbenika u tijelima drZzavne uprave i jedinicamalokalne i podru¢he samouprave o
primjeni standarda i mjerila za dodjelu financijskih potpora programimai projektima udruga

Svrha razvijenih modula seminara je upoznati sluZzbenike lokalne i podru¢he samouprave, kao
davatdje financijske potpore organizacijama civilnoga drustva iz javnih izvora na lokalngj i
regionalnoj razini, s Kodeksom pozitivne prakse, standarda i mjerila za ostvarivanje financijske
potpore programima i projektima udruga. Tijekom dvodnevne edukacije sudionici se upozngju s
najboljom praksom, ali i postojecom praksom financiranjem programa i projekata organizacija
civilnoga drustva iz javnih izvora, nacinima odabira prioriteta za financiranje i raspisivanje javnih
natjeGaja i poziva, natjetajnom dokumentacijom, nafinom sklapanja ugovora, pracenjem i
vrednovanjem ugovorenih projekata kao i mogucnostima informatizacije natjetajnog postupka. Prva
edukacija ove vrste organizirana je 18. i 19. svibnja u Rijeci, za jedinice regionalne i lokalne
samouprave u tri Zupanije: Primorsko-goranske, Istarske i Licko Senjske, a sudjeovalo je nedto vise
od 30 sudionika, odnosno, sluzbenika koji izravno rade na poslovima dodjele financijskih sredstava
organizacijama civilnoga drustva, kao i nekoliko ¢elnika tijela jedinica lokalne, odnosno, podru¢ne
samouprave s podrucja Primorsko-goranske i Istarske Zupanije. 9. i 10. rujna odrZzana je edukacija za
25 dluzbenika koji u Gradu Zagrebu rade na dodjeli financijskih potpora udrugama, 20. i 21. rujna
2010. u Osijeku je odrzana edukacija za sluZbenike iz opéina, gradova i Osjecko-baranjske i
Vukovarsko-srijemske Zupanije, 23. i 24. rujna u Splitu je odrZana edukacija za sluZzbenike s podrucja
Splitsko-dalmatinske Zupanije, a 9. i 10. studenog za suzbenike s podrucja Zagrebacke Zupanije.
Pored Ureda za udruge i Nacionalne zaklade za razvoj civilnoga drustva u uvodnom dijelu svih
odrZzanih edukacija predstavnik Ministarstva pravosuda govorio je o transparentnosti financiranja
udrugaiz javnih izvora kao vaznoj preventivnoj mjeri u suzbijanju korupcije.

Ured za udruge planira nastaviti izobrazbu i u 2012. godini sve dok se ne pokrije cijelo podrugje
Republike Hrvatske.

Status provedbe: Mjera se provodi.

UtroSena sredstva: TroSak provedbe mjere pokriven je iz redovnih sredstava Ureda za udruge i
Nacional ne zaklade za razvoj civilnoga drutva.

Preporuka: Nastaviti s provedbom mjere vezane uz edukaciju sluzbenika nalokalhoj razini i u idu¢em
strateSkom razdaoblju te razmotriti moguénaost evaluacije programa po zavrdetku edukacija kako bi se

pristupilo izradi naprednog programa izobrazbe za sluzbenike koji rade na poslovima dodjele
financijskih potpora.

8.1.3. lzraditi i provesti sustav izvjeStavanja korisnika financijskih potpora o rezultatima
provedbe financiranih projekatai programa

Mjera je 2009. godine objedinjena s prijasnjom mjerom - 8.1.5. lzraditi uéinkovit sustav
izvjeStavanja o provedbi projekatai programa udruga

Nositelji: Ured za udruge sa Savjetom za razvoj civilnog drustva, Nacionalna zaklada za razvoj
civilnoga drustva, Akademija lokalne demokracije, jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, nadleZzna ministarstva, vladini uredi

Rok: prosinac 2010.

Revidiranjem mjera s rokom provedbe u 2011. ova je mjera preoblikovana u djedece aktivnosti:
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8.1.3.1. Uspostaviti zajedni¢ki infor macijski sustav za praéenje provedbe natje¢aja kod svih
davatelja financijske potpor e na nacionalnoj razini

Nositelji: Ured za udruge, Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga dr ustva, nadleZzna ministarstva,
vladini uredi

8.1.3.2. Uspostaviti bazu financiranih programa i projekata od interesa za opée dobro

Nositelji: Ured za udruge, Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drudtva, nadlezna ministarstva,
vladini uredi

8.1.3.3. Provesti pilot-program vrednovanja natje¢aja u tri davatelja financijske potpore na
nacionalnoj razini

Nositelji: Ured za udruge, Ministarstvo znanaosti, obrazovanjai Sporta, Ministarstvo kulture, Savjet za
nacional ne manjine, nadleZzna ministarstva, vladini uredi

Provedba: Ured za udruge u 2010. jeizradio | zvje3ée o dodijeljenim financijskim potporama za
projekte i programe organizacija civilnog drustva u 2009. godini, s preporukama za unaprjedenje
sustava dodjel e spomenutih potpora, koje je Vlade Republike Hrvatske usvojila na §yednici odrZanoj 6.
svibnja 2010. U svrhu izrade spomenutog izvjesSéa, Ured za udruge zatraZio je i prikupio izvjeséa o
financiranju projekata i programa organizacija civilnog drustva iz drzavnog, Zupanijskih, gradskih te
op¢inskih prora¢una. Na asnovu prikupljenih podataka svih davatelja financijskih potpora, iz drZzavnog
proracuna, dijela prihoda od igara na srecu, sredstva iz haknada onecis¢ivaca okolisa te iz sredstava
proracunske zalihe u 2009. godini programima i projektima organizacija civilnog drustva dodijeljeno
je u abliku financijskih i nefinancijskih potpora ukupno 529.596.954,21 kuna. Natemelju dostavljenih
izvjeSta sregionalnei lokalnih razina, iz zupanijskih proracuna programima i projektima organizacija
civilnoga drustva dodijeljeno je 375.052.118,51 kuna, iz gradskih proracuna 464.672.533,04 kune, aiz
opc¢inskih proracuna 217.044.533,04 kuna. Cjelokupno izvjes¢e o dodijeljenim financijskim
potporama za projekte i programe organizacija civilnog drustva u 2009. godini tiskano je u posebnoj
publikaciji.

U 2011. godini Ured za udruge izradio je | zvj e3¢e za financijske potpor e projektima i programima
organizacija civilnoga drustva dodijeljene u 2010. Prikupljeni su podaci za ukupno dvadeset i
jednog davatelja financijske potpore na razini tijela drZzavne uprave, ureda Vlade Republike Hrvatske
te javnih ingtitucija, koji su imali ustrojen program za dodjeljivanje nekog vida financijske ili
nefinancijske potpore, a na temelju dostavljenih izvjes¢éa, mozemo utvrditi kako je organizacijama
civilnog drustva, iz javnih izvora na nacionalnoj razini, u 2010. ukupno dodijeljeno 489.012.308,40
kn. S regionalne i lokalne razine prikupljeni su i detaljno obradeni podaci za svih dvadeset zupanija i
Grad Zagreb, za sve gradove — sredista Zupanija, potom zbirni financijski podaci za 121 grad (od
ukupno 126 gradova u Republici Hrvatskoj), kao i zbirni financijski podaci za 334 opc¢ine (od njih
ukupno 429). Samo jedan grad i 13 opcina izvijestili su da u 2010. godini organizacijama civilnoga
drustva nisu davali nikakav oblik potpore. Ostali gradovi i opéine nisu se odazvali opetovanim
pozivima za dostavu podataka. Na temelju dostavljenih izvjeita s regionalne i lokalnih razina, iz
Zupanijskih proratuna programima i projektima organizacija civilnoga drustva dodijeljeno je
347.058.328,94 kuna, iz gradskih proracuna 438.146.622,65 kune, a iz opéinskih proracuna
186.686.499,50 kuna. U lzvjes¢u je po prvi puta prikazan i cjeloviti pregled teritorijalne
rasprostranjenosti financiranih projekata i programa prema Zupanijama u kojima se provode i prema
tijelima drzavne uprave koja su ih financirala. Kao i svake godine, Ured je i u 2011. godini izradio
tiskanu publikaciju lzvjes¢a o dodijeljenim financijskim potporama za projekte i programe
organizacija civilnog drustvau 2010. godini.

26



Na internetskoj stranici Ureda za udruge www.uzuvrh.hr nalazi se pretraZiva baza podataka udruga,
projekata i programa koje su financirala ministarstva i Vladini uredi iz drzavnog proracuna, odnosno
jedinicelokalne i podru¢ne samouprave iz svojih proracuna od 2004. do 2010. godine.

U 2010. Ured za udruge odrZao je dva sastanka s predstavnicima tijela drzavne uprave i javnih
institucija, davatelja financijskih potpora projektima i programima organizacija civilnoga drustva. Na
sastanku odrzanom 22. sijecnja raspravljalo se o preporukama za razvoj sustava dodje e financijskih
potpora projektima i programima organizacija civilnoga drustva, a bilo je rijeci i o organizaciji Info
dana 2010. Jedna od tema takoder je bilo pokretanje i provodenje sustava pra¢enja i vrednovanja
natje¢aja sukladno ve¢ zapocetoj dobroj praksi Nacionalne zaklade za razvoj civilnoga drustva,
Ministarstva obitelji, branitdja i medugeneracijske solidarnosti te Ministarstva zdravstva i socijalne
skrbi.

Na koor dinacijskom sastanku, odrZzanom 23. studenoga 2010., predstavljen je prvi nacrt dokumenta
kaji bi objedinio praksu dodjel e financijskih sredstava natemelju K odeksa pozitivne prakse, standarda
i mjerila za ostvarivanje financijske potpore projektima i programima udruga iz nacionalnih izvora i
postupke dodjele financijskih sredstava organizacijama civilnoga drustva iz fondova Europske unije.

Takoder, Ured za udruge odrzao je 23. studenog 2010. godine u Zagrebu seminar o programskom i
financijskom praéenju projekata udruga financiranih iz sredstava Europske unije. Seminar je
bio namijenjen davateljima financijskih potpora projektima i programima organizacija civilnog
drustva, a sudionici su bili upoznati s postupkom programskog i financijskog pracenja provedbe
ugovora o dodjeli financijskih sredstava udrugama iz proratuna EU-a te potaknuti na raspravu o
moguc¢nostima primjene tih postupaka u dodjeljivanju sredstava iz javnih izvora u Republici
Hrvatskoj.

U oZujku 2011. godine Ured za udruge organizirao je seriju jednodnevnih radionica pod nazivom
Priprema planova praéenja i vrednovanja uspjesnosti provedbe natjefgja za dodjelu
financijskih sredstava programima i projektima udruga te projekata i programa udruga koji se
financirgju javnim sredstvima putem natje¢aja tijela drZavne uprave uz financijsku potporu
TACSO ureda u Hrvatskoj. Radionice su pripremile i vodile strué¢njakinje konzultantske tvrtke MAP
Savjetovanja Maja Horvat, Marina Skrabalo i Nives Miosi¢. Radionica je izvedena u tri termina (17.,
22. i 23. oZujka), ukupno obuhvacaju¢i 14 tijela drzavne uprave. Polaznici radionica bili su drZavni
sluzbenici i sluzbenice na rukovodecim i savjetnickim pozicijama, izravno zaduzeni za provedbu
natje¢aja za financiranje programa i projekata organizacija civilnog drudtva. Na kraju radionice
polaznici su istaknuli da je radionica zadovoljila njihova o¢ekivanja te da posebno cijene &to su imali
priliku raditi na vlastitim internim dokumentima 3to je povetalo motivaciju da ih po zavrSetku
radionice dorade u skladu s novostedenim uvidima. Za sudionike je takoder od iznimne vaznosti bila
moguc¢nost da razmjene iskustva sa sluzbenicima drugih TDU te da dobiju uvide u njihove trenutne
praksei procedure.

U 2010. godini Nacionalna zaklada za razvoj civilnog drustva provela je reviziju postojeceg
racunalnog programa (informatickog sustava) Potpora Plus kojim objedinjeno prati provedbu svih
odobrenih financijskih oblika podrske organizacijama civilnoga drustva. Na temelju preporuka iz
revizije zapoceti su poslovi unapredenja Potpore Plus kako bi bila spremna za visekorisnistvo nakon
Sto sustav u 2011. godini pocnu koristiti i tijela drzavne uprave, ¢ime ¢e se uspostaviti zajednicki
informacijski sustav za pra¢enje provedbe natjetgja kod svih davatelja financijske potpore na
nacionalnoj razini. U vrijeme izvjeStavanja, racunalni program Potpora Plus bio je u zadnjoj fazi
izrade i testiranja prije njegove primjene na razini tijela drzavne uprave. Baza financiranih programa i
projekata od interesa za opée dobro takoder je dio paketa Potpora plus, stoga ¢e biti dostupna u
trenutku njegove pune primjene od strane tijela drzavne uprave — davatelja financijske potpore
projektimai programima organizacija civilnoga drustva.

Status provedbe: Mjera se provodi.
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UtroSena sredstva: Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drustva — 93.923,40 kn; Ured za
udruge Vlade Republike Hrvatske: 65.500,00 kn.

Preporuka: Nastaviti s provedbom aktivnosti i u sljede¢em strateSkom razdoblju.

8.1.4. | zraditi godisnje planove i kalendare raspisivanja javnih natjefaja za dodjelu financijske
potpor e za projekte i programe organizacijama civilnog drustva po vrstama djelatnosti

Nositelji: nadleZzna ministarstva, jedinice lokalne i podru¢ne samouprave, Ured za udruge, Savjet za
razvoj civilnoga drustva, Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drustva

Rok: rujan — prosinac svake godine od 2007. do 2009.
Revidiranjem mjera s rokom provedbe u 2011. ova je mjera preoblikovana u:

8.1.4. Organizrati | nfo-dane na kojima ¢e svi davatelji financijske potpore na nacionalnoj razini
zainter esiranim udrugama predstaviti planove za r aspisivanj e natjecaja u tekuéoj godini

Nositelji: Ured za udruge, Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drutva, nadlezna ministarstva,
vladini uredi

Provedba: Slijedom preporuka usvojenih uz financijsko izvjeiée za 2008. godinu te zakljucaka
koordinacijskog sastanka davatelja financijskih potpora u organizaciji Ureda za udruge, 25. i 26.
veljace 2010. odrzani su prvi Info dani o natjefajima za potpore projektima i programima
organizacija civilnog drustva iz sredstava dr Zavnog proracunai dijela prihoda od igara na srecu
u 2010. godini. Dogadanje je okupilo gotovo sve davatelje financijskih potpora na nacionalngj razini,
ali je privuklo i ogroman interes predstavnika organiziranog civilnog drustva, koji su imali priliku
sakupiti viSe informacija 0 natjecgjima koja ¢e ministarstva, Vladini uredi i Nacionalna zaklada
raspisivati tijekom 2010. Dodana vrijednost ovakve vrste predstavljanja je i moguénost sudionika da
daju povratne informacije o tome &to je dobro, gdje ima prostora za poboljSanjai §to u skorije vrijeme
treba mijenjati u dosadadnjem sustavu financiranja projekata i programa organizacija civilnoga drustva
iz DrZzavnog prora¢una, kako s obzirom na administrativna pitanja, tako i s obzirom na stvarne potrebe
na terenu.

Obzirom na izniman uspjeh i pozitivne reakcije na Info dane u 2010., Ured za udruge odlucio ih je
organizirati i drugu godinu zaredom. U suradnji s tijelima drZzavne uprave — davateljima financijskih
potpora — Info dani o natjefajima za potpore projektima i programima organizacija civilnog
drustva iz sredstava drZzavnog proracuna i dijela prihoda od igara na sre¢u, kao i naknada za
za&titu okolisa za 2011. godinu odrzani su 31. ozujka i 1. travnja 2011. u Veikoj dvorani
Ministarstva znanosti, obrazovanja i Sporta. Valja napomenuti kako su Info dani u 2011. Odrzani
kasnije nego u 2010. i to zbog kasnijeg donoSenja Uredbe o kriterijima za utvrdivanje korisnika i
nacina raspodjele dijela prihoda od igara na srecu za 2011. U uvodnim minutama naglaSeno je kako se
prosjecno godisnje objavi preko 70 natjecajaiz drzavnog proracuna (prosjek zadnje 3 godine), a 2010.
je dodijeljeno oko 500 milijuna kuna, to je unato¢ recesijskoj godini samo 5,5% manje nego 2009.
Takoder je istaknuto kako se radi na osnaZivanju kapaciteta tijela drzavne uprave za vrednovanje
ucinaka programa i projekata na terenu, sukladno nacionalnim programima i projektima, sto je do sada
bila najslabija karika u lancu od pripreme i objave natjetaja, javljanja na natjetaje, odabira ngjbaoljih
programa i projekata, sklapanja ugovora, provedbe i nadzora provedbe do vrednovanja.

Status provedbe: Mjeraje provedena.

UtroSena sredstva: Za provedbu mjere nisu izdvojena posebna financijska sredstva.
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Preporuka: Nastaviti s provedbom mjere koja se odnosi ha organizaciju Info dana, razmotriti
mogucénost organizacije regionalnih Info dana po uzoru na praksu Nacionalne zaklade za razvoj
civilnoga drustva.

8.1.6. Izraditi analizu mogué¢ih modela pozicioniranja organizacija koje provode djelatnosti za
opéu dobrabit u poreznom sustavu Republike Hrvatske

Nositelji: Ured za udruge, Ministarstvo financija, nadleZzna ministarstva i ostala sredisnja tijela
drZzavne uprave koja putem javnih natjecaja dodjeljuju sredstva organizacijama civilnog drustva

Rok: lipanj 2007. — kontinuirano

Provedba: Vezano uz rjeSavanje pitanja statusa organizacija koje djeluju za opée dobro, Nacionalna
zaklada za razvoj civilnoga drustva od | nstituta za javne financije narucila je 2009. detaljnu studiju
koja bi pruzila podatke 0 mogu¢im ucincima usvgjanja zakona 0 organizacijama za opée dobro,
imajuéi u vidu iskustva drugih europskih drzava, ali i ograni¢enja koja proizlaze iz uskladivanja s
poreznom politikom EU. Naime, u gotovo svim europskim sustavima organizacije koje djeluju za
opée dobro imaju odredeni povlasteni porezni poloZaj, Sto pridonosi njihovu razvoju i kvalitetnijem
obavljanju djelatnosti za koje su oshovani. IstraZivanje, koje je proveo Ingtitut za javne financije,
potvrdilo je da je civilno drudtvo u Hrvatskoj dosegnulo stupanj razvoja na kojemu je potrebno uvesti
razliku izmedu organizacija koje se oshivaju s ciljem obavljanja djelatnosti za opcée dobro i
organizacija koje se osnivaju radi zadovoljavanja potreba svojih ¢lanova. Na temelju tih rezultata, te
na temeju Prijedloga rjeSenja temeljnih pitanja uredenja statusa organizacija koje u Republici
Hrvatskoj djeluju za opée dobro, jedna uZa strué¢na radna skupina Ureda za udruge je izradila Nacrt
zakona o organizacijama koje djeluju za opc¢e dobro. Vidi pod mjerom 6.2.

U sklopu provedbe ove mjere, Ministarstvo financija — Porezna uprava izvijestila je o promjenama
zakonskog okvira poreznog sustava povezanog S pozicioniranjem organizacija koje provode
djelatnosti za opéu dobrobit. Zakonom o igrama na sreéu, koji je stupio ha snagu 01. sije¢nja 2010.,
propisan je nagin raspodjele prihoda od igara na sre¢u. Vlada Republike Hrvatske je u sijecnju 2010.
godine donijela Uredbu o kriterijima za utvrdivanje korisnika i nacinu raspodjele dijela prihoda od
igara na sretu za 2010. godinu. Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodanu
vrijednost od 01.01.2010. ukinute su odredbe prema kojima su poreza na dodanu vrijednost
oslobodene isporuke dobara i usluga u tuzemstvu koje se plac¢aju iz primljenih inozemnih novcanih
donacija. Ukinuto jei oslobodenje od PDV-a za uvoz doniranih dobara ili uvoz dobara koja se placaju
iz inozemne nov¢ane donacije.

Zakonom o porezu na dodanu vrijednost, koji se primjenjuje od 1. sije¢nja 2010., propisana su
oslobodenja od placanja PDV-a za organizacije civilnog drustva u to¢no odredenim kategorijama i
Situacijama. Zakon o porezu na dobit propisuje vrste institucija, tijela i organizacija koje nisu
obveznici poreza na dobit te one situacije u kojima se to oslobodenje dokida.

Status provedbe: Mjeraje provedena
UtroSena sredstva: Za provedbu mjere nisu izdvojena posebna financijska sredstva.
Preporuka: Povezati provedbu ove mjere sa zakonodavnim aktivnostima u odredivanju aktivnosti od

opéeg dobra koje u Republici Hrvatskoj provode organizacije civilnoga drustva.

8.1.7. Uspostaviti uéinkovit sustav programiranja pretpristupnih programa Europske unije
namijenjenih civilnom drustvu osnaZivanjem kapaciteta Ureda za udr uge (Jedinica za provedbu
projekta), izradom strateSkih analiza i prioriteta za financiranje, osnaziti ulogu Savjeta za
razvoj civilnog drustva pri definiranju prioriteta i uspostaviti uéinkovit sustav konzultacija s
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organizacijama civilnog drustva; uspostaviti suradnju s tijelima drZavne uprave nadleznim za
programiranje svih komponenti | PA programa te osigurati ukljuéenost civilnog drustva u sve
relevantne komponente

Nositelji: Ured za udruge sa Savjetom za razvoj civilnog drustva
Rok: sijecanj 2007. — u kontinuitetu
Revidiranjem mjera s rokom provedbe u 2011. ova je mjera preoblikovana u:

8.1.5. Provoditi sustav programiranja pretpristupnih programa Europske unije namijenjenih
civilnom drustvu osnazivanjem kapaciteta Ureda za udruge (Jedinica za provedbu projekata),
izradom strateskih analiza i prioriteta za financiranje, osnaziti ulogu Savjeta za razvoj civilnog
drustva pri utvrdivanju prioriteta i provoditi savjetovanja sa organizacijama civilnog drustva;
uspostaviti suradnju s tijelima drzavne uprave nadleznim za programiranje svih komponenti
I PA programa te osigurati ukljuéenost civilnog dr ustva u sve relevantne komponente

Nositelji: Ured za udruge sa Savjetom za razvoj civilnog drustva

Provedba: Nastavno na definirana prioritetna podrucja za financijsku godinu | PA 2009, u suradnji
sa Savjetom za razvoj civilnog drustva, pocetkom 2010. Ured za udruge dovrSio je proces
programiranja za dva natje¢aja unutar |. komponente IPA za sektor civilnog drustva, nakon ¢ega je
udlijedila objava i provedba natjecaja, a nakon isteka roka za dostavu projektnih prijedlioga zapoceo je
i proces ocjenjivanja pristiglih prijava. Vezano uz to, u srpnju 2010. je po objavi natjetgja (,, Jacanje
kapaciteta organizacija civilnog drudtva za pracenje i zagovaranje u podru¢jima demokratizacije,
ljudskih prava, integracije manjina te odrZivog povratka izbjeglica u podruéjima od posebne drZzavne
skrbi* i, Jacanje kapaciteta OCD-a za provedbu programa pruZanja inovativnih socijalnih usluga u
podrucjima od posebne drZzavne skrbi*), Ured za udruge, u suradnji sa TACSO projektom, organizirao
regionalne informativne radionice u Zagrebu, Osijeku i Splitu. Cilj radionica bio je informirati
potencijalne podnositelje projektnih prijedloga, odnosno udruge i ostale organizacije civilnog drustva,
o ciljevimai prioritetima natjecgja te ih detaljnije uputiti u proceduru prijave i popunjavanje prijavnih
obrazaca.

Tijekom 2010. i u prvom dijelu 2011. je, temeljem sektorske analize provedene krajem 2009., izradena
programska dokumentacija (Project fiche) za natje¢gje u sklopu I. komponente IPA za financijsku
godinu 2010., usmjerenih sektoru civilnog drustva, kao i natjetajna dokumentacija za ¢etiri darovnice,
kako dlijedi:
- Potpora naporima organizacija civilnog drustva za prevenciju nasilja medu mladima i djecom
te za njegovanje volonterstva medu mladima,
Potpora doprinosu organizacija civilnog drustva u razvoju, provedbi, promicanju i pracenju
provedbe politika odrZivog razvoja i zadtite,
Potpora naporima organizacija civilnog drustva za pratenje i promicanje transparentnosti,
ucinkovitosti, odgovornosti i ukljucivosti javne uprave u borbi protiv korupcije, te
Potpora organizacijama civilnog drustva u promicanju i pracenju provedbe politika jednakih
mogucnosti i ostalih politika vezanih uz anti-diskriminaciju.

Takoder, u sklopu programiranja financijske potpore iz pretpristupnih sredstava za sektor civilnog
drustva za financijsku godinu 2011., u listopadu 2010. dijedom prethodno uspostavljene dobre
prakse suradnje sa Savjetom za razvoj civilnog drudtva, Ured za udruge organizirao je Sektorsku
analizu s ciljem definiranja prioritetnih podruéja u sklopu | komponente | PA za sektor civilnog drustva
na temu ,, Aktivno civilno drudtvo za osiguranje odrZzivosti reformi u podrucju politika i nakon
pristupanja Hrvatske EU" . Nakon provedene sektorske analize te prihvacanja prijedlioga projekata za
sektor civilnog drustva od strane Europske Komisije i Vlade Republike Hrvatske, u 2011. izradena je
ostala programska dokumentacija te je u tijeku izrada natjetgjne dokumentacije (Project fiche i
Guiddlines for Applicants).
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Nakon zavrSetka provedbe projekata u sklopu pretpristupnog programa EU Phare 2006 — Aktivni
doprinos civilnog drustva u procesu pristupanja EZ za podruéje Sudjelovanje mladih, u Zagrebu su u
travnju 2010. predstavljena postignu¢a projekata udruga koje su organizirali Ured za udruge, Mreza
mladih Hrvatske i projekt tehnicke pomoéi TACSO. Posebno je naglaSena vaznost dobre regionalne
rasprostranjenosti provedenih projekata, kao i vrlo u¢inkovite i profesionalne provedbe projektnih
aktivnosti §to je pokazatej sposobnosti udruga za povlacenje sredstava iz EU.

U lipnju 2010. odrzane su Partnerske konzultacije o Nacionalnom strateSkom referentnom okviru
2012. — 2013., krovnog strateskog dokumenta kojim se utvrduju prioriteti ulaganja iz strukturnih i
Kohezijskog fonda koji ¢e Hrvatskoj biti dostupni nakon pristupanja EU. Svrha ovih konzultacija je
izvjeStavanje partnera iz javnog i civilnog sektora o napretku ostvarenom u pripremama za koristenje
fondova EU te pocetak javne rasprave o strateSkom usmjerenju Republike Hrvatske u prvom razdaoblju
koristenja tih sredstava.

U lipnju 2011., u suradnji sa Sredisnjom agencijom za financiranje i ugovaranje, organizirano je
predstavljanje ugovorenih projekata unutar programa IPA 2008. U sklopu navedenog programa
tijekom 2009. raspisana su tri natjecaja vrijedna vise od 24 milijuna kuna, putem kojih se financira
Sesnaest projekata organizacija civilnog drustva koje prate provedbu pravne stetevine EU u
podrugjima suzbijanja diskriminacije, borbe protiv korupcije i jatanja transparentnosti javne uprave te
odrZivog razvojai zastite okolisa.

Tijekom izvjestajnog razdoblja Ured za udruge je nastavio i s redovitim aktivnostima u sklopu

nadleznosti kontakt tocke za Program Europa za gradane:

- organizirano je ukupno dvanaest radionica (sedam u 2010. te pet u prvoj polovici 2011). diljem
zemlje, s ciljem informiranja potencijalnih korisnika Programa (OCD-a i jedinica lokalne i
regional ne samouprave te drugih javnih ustanova);
povodom obiljezavanja tre¢e godine uspjesnog sudjelovanja Republike Hrvatske u programu
Europa za gradane, kao prve zemlje ne-¢lanice Europske unije koja sudjeluje u tom programu
Unije, u Opatiji je u prosincu 2010. odrZzana medunarodna konferencija ,, Europa za gradane: prve
tri godine provedbe u Hrvatskoj” u organizaciji Ureda za udruge i uz sudjelovanje preko 150
sudionika, predstavnika organizacija civilnog drustva, Zupanija, gradova i opéina te organizacija
civilnog drustva iz Italije, Slovenije i Hrvatske. Valja napomenuti kako je u sklopu Programa, u
kojemu su hrvatski gradovi, opcineili organizacije civilnoga drustva sudjelovali kao prijavitelji ili
projektni partneri, u razdoblju od 2008.-2010. financirano tridesetak projekata sa preko 1,2
milijuna eura;

u studenom 2010. Europska komisija pokrenula je internetsko savjetovanje o Programu u iducoj
financijskoj perspektivi od 2014. - 2020., koje je objavljeno i na stranicama Ureda za udruge.
Svrha je bila prikupiti informacije temeljem kojih ¢e se format Programa nadogradivati za iduce
financijsko razdoblje, a na temelju dosadasnjih iskustava u svrhu osnaZivanja aktivnog civilnog
drustva odnosno gradanstva, ¢ija uloga u oblikovanju javnih politika i donoSenja odluka na
Europskoj razini jest neizostavna.

do krgja 2011., u sklopu komunikacijsko-promotivne strategije programa Europa za gradane,
planirano je odrZzavanje radionice za potencijalne prijavitelje na natjetaje programa Europa za
gradane za rokove u rujnu i listopadu, kao i organiziranje Foruma za traZenje partnerskih
organizacija.

Tijekom druge polovice 2011. godine, Ured za udruge (UZUVRH), krenuo je u ranije planirani
zahtjevan i kompleksan postupak dobivanja tzv. akreditacije za buduce tijelo nadlezno za mjeru
Razvoj kapaciteta OCD-a za socio-ekonomski rast i demokratski razvoj unutar prioriteta ,, Jacanje
uloge civilnog drustva za bolje upravijanje‘, Operativnog programa ,, Razvoj ljudskih potencijala’, v
komponente instrumenata predpristupne pomoci IPA. Ukoliko navedeni proces zavr§ s pozitivnim
ishodom, tj. dobivanjem ovlasti za sudjelovanje u provedbi spomenutog prioriteta/mjere, UZUVRH ¢e
ubuduce postati operativno involviran u kreiranje i provedbu EU financiranih bespovratnih darovnica
predvidenih za OCD-e u podrucju razvoja ljudskih potencijala, a koji ve¢ sada u okviru IPA
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predpristupne pomodi sadrZe Siroku lepezu vrsta i oblika pomoéi namijenjenih krajnjem korisniku,
civilnom sektoru.

Nadalje, u okviru Europskog socijalnog fonda ¢ije ¢e financijske potpore biti na raspolaganju jednom
kada RH postane ¢lanica EU, moguénosti i potencijalne alokacije spremne za koristenje postat ¢e
znatno vece, stoga ukoliko UZUVRH krene sa provedbom EU fondova IV komponente IPA-e (¢iji ¢e
ishod biti poznat krajem 2012. godine), spomenuti proces uvelike ¢e doprinijeti izvrSenju cilja mjere
8.1.5.m odnosno jacanju suradnje s tijelima drZzavne uprave nadleznim za programiranje svih
komponenti IPA programa uz osiguravanje ukljuéenosti civilnog drustva. Takoder, predlaZze se
pracenje mjere i u narednom, strateSkom dokumentu/razdoblju, kako bi se kontinuirano pratio razvoj
ostvarenih rezultata te ujedno strateSki promidjale brojne moguc¢nosti financiranja i medunarodne

suradnje, a koje ¢e spomenuti proces sa sobom sigurno donijeti.

U sklopu svajih aktivnosti, Ured za udruge kontinuirano suraduje s ostalim tijelima drZzavne uprave
nadleznim za programiranje i provedbu svih komponenti IPA programa, u vidu razmjene informacija o
postojecim i planiranim projektima za sektor civilnoga drustva financiranima iz EU fondova, kao i o
partnerskim konzultacijama koje svako pojedino tijelo odrzava diljem zemlje u vidu dijaloga o
prioritetima za financiranje.

Status provedbe: Mjeraje provedena.
UtroSena sredstva: Za provedbu mjere nisu izdvojena posebna financijska sredstva.

Preporuka: Nastaviti s razvojem pozitivne prakse na ovom podru¢ju i u djedecem strateSkom
razdoblju.

8.1.8. Osnaziti sustav monitoringa projekata financiranih iz pretpristupnih fondova Europske
unije namijenjenih civilnom drustvu te osigur ati ukljuéenost tijela dr Zavne uprave nadleznih za
pojedina podruéja za koja su organizacije civilnog drustva primile financijsku potporu (zastita
okolisa, socijalne usluge, demokratizacijai ljudska prava, antikor upcija)

Nositelji: Ured za udruge sa Savjetom za razvoj civilnoga drustva
Rok: sijecanj 2007. — u kontinuitetu
Revidiranjem mjera s rokom provedbe u 2011. ova je mjera preoblikovana u:

8.1.6. Pratiti projekte financirane iz pretpristupnih fondova Europske unije namijenjenih
civilnom drustvu te osigurati ukljuéenost tijela dr zavne uprave nadleznih za pojedina podr u¢ja
za koja su organizacije civilnog drustva primile financijsku potporu (zastita okolisa, socijalne
usluge, demokratizacijai ljudska prava, antikor upcija)

Nositelji: Ured za udruge sa Savjetom za razvoj civilnog drustva

Provedba: Ured za udruge u svojstvu Jedinice za provedbu projekata sustavno prati provedbu
projekata financiranih iz pretpristupnih sredstava za sektor civilnoga drudtva, putem izvjeséa koja se
dostavljaju na tromjese¢noj osnovi, terenskih posjeta te pogeta aktivnostima projekta. U sklopu
natje¢aja EU namijenjenih civilnom drustvu jedna od temeljnih znacgjki je poticanje medusektorske
suradnje organizacija civilnog drudtva i tijela javne vlasti kako na nacionalnoj tako i na regionalnoj i
lokalnoj razini, ukljuéujuéi i jacanje njihovih kapaciteta za pracenje provedbe pravne stecevine i
hrvatske pravne regulative u relevantnim podru¢jima kao $to su demokratizacija i ljudska prava,
sveobuhvatna anti-diskriminacijska politika, politika suzbijanja korupcije te zastite okoliSa i odrzivog
razvoja te neka specificna podrucja u koja je potrebno dodatno ulagati, kao razvijanje programa
pruZanja javnih usluga te suzbijanje nasilja medu djecom i mladima i njegovanje volonterstva mladih.
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U sklopu Programa IPA 2008 za sektor civilnog drustva ukupno je ugovoreno 16 projekata cija
provedba je zapoc¢ela u prvoj polovini 2011. te je u tijeku pracenje provedbe aktivnosti. Nakon
ugovaranja Ured za udruge organizirao je u suradnji sa Sredisnjom agencijom za financiranje i
ugovaranje, predstavljanje ugovorenih projekata ukljucujuci ciljeve, ocekivane rezultate i aktivnosti na
kojem je sudjedovalo preko 80 sudionika, predstavnika Delegacije Europske unije u Republici
Hrvatskoj, veleposlanstava u Republici Hrvatskoj, drzavnih tijela i institucija (Hrvatskog sabora,
rdevantnih ministarstava) te predstavnici javnih ingtitucija, akademske zajednice, organizacija
civilnog drustvai medija ukljucujuci predstavnike korisnickih organizacija.

Imajuci u vidu jacanje kapaciteta Ureda za udruge te drzavnih sluzbenika za kvalitetnije pracenje
politika suzbijanja korupcije u Hrvatskoj a s ciljem razvijanja kvalitetnije suradnje sa OCDima,
Komisija je prihvatila projekt ,Jacanje kapaciteta Ureda za udruge za izgradnju ucinkovitog
partnerstva za organizacijama civilnog drustva u podrucjima borbe protiv korupcije‘, koji je ugovoren
u svibnju 2011., a koji prema planu pocinje u srpnju 2011. Projekt ima za cilj poticati i jacati suradnje
tijela drzavne uprave s organizacijama civilnog drustva i zainteresiranom javnod¢u u razvijanju,
provedbi i pratenju mjera u podru¢ju anti-korupcije, s naglaskom na osposobljavanje drZzavnih
sluzbenika za kvalitetho provodenje postupaka savjetovanja.

Takoder, u sklopu aktivnosti Radnog programa unutar Programa Europa za gradane Ured putem
radionica redovito informira potencijalne prijavitelje na natjecaje, ukljucujuéi i predstavljanje primjera
dobrih praksi — uspjednih projekata iz Hrvatske, objavom informacija na radio postajama, internetskim
stranicama Ureda te izdavanjem biltena, publikacijai letaka.

Osim toga, u kontekstu suradnje tijela drzavne uprave nadleznih za pojedina podrucja pokrivena
instrumentom pretpristupne pomo¢i EU, a koja predstavljaju moguéi izvor financiranja za organizacije
civilnoga drustva iz Hrvatske, Ured za udruge redovito na svojim internetskim stranicama objavljuje
najave natjetgja i informativnih radionica iz nadleznosti drugih tijela ukljucenih u provedbu EU
programa.

Status provedbe: Mjeraje provedena.

UtroSena sredstva: Aktivnosti su financirane iz redovitih sredstava Ureda za udruge Vlade Republike
Hrvatske.

Preporuka: Nastaviti s razvojem pozitivne prakse u ovom podrugju i u sljedetem strateSkom
razdoblju, uzimajuc¢i u obzir akreditaciju Ureda za udruge za 1V. IPA komponentu "Razvoj ljudskih
potencijala’ koja se o¢ekuje do kraja 2011.

8.2. Ugovaranje pruzanjajavnih usluga s organizacijama civilnoga drustva

U okviru reforme sustava socijalne skrbi, zdravstva i obrazovanja Strategija predvida ukljucivanje
organizacija civilnoga drustva kao pruzatelje usluga u tim podruéjima, uz nuznu izmjenu propisa i
donoSenje akata koji bi definirali standarde, prioritete i mjerila za kvalitetno socijalno ugovaranje,
odnosno ugovaranje pruZzanja javnih usluga s organizacijama civilnoga drustva.

Mjere:

8.2.1. Unaprijediti sustav ugovaranja socijalnih usluga od javnog interesa s organizacijama
civilnog drustva (udrugama) u Republici Hrvatskoj?

% Mjeraje 2009. objedinjena s mjerom 8.2.2.
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Nositelji: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Ministarstvo obitelji, branitelja i
medugener acijske solidarnosti, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta, Ministarstvo
gospodarstva, rada i poduzetnistva, Ured za udruge, Ured za socijalno partnerstvo, Nacionalha
zaklada za razvoj civilnog drudtva, Hrvatski zavod za zapoSljavanje, Sredisnji drZavni ured za
razvojnu strategiju i koordinaciju fondova Europske unije

Rok: sijecanj 2007. — kontinuirano
Revidiranjem mjera s rokom provedbe u 2011. ova je mjera preoblikovana u djedece aktivnosti:

8.2.1. Uspostaviti jasne kriterije za dodjelu institucionalnih potpora nacionalnim savezima
udruga osoba sinvaliditetom u Republici Hrvatskoj

Nositelji: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Ministarstvo obitelji, branitelja i
medugener acijske solidar nosti, Ured za udruge, Pravobraniteljica za osobe s invaliditetom, Savjet za
razvoj civilnog drustva u suradnji s organizacijama civilnoga drutva

8.2.2. lzraditi analizu o iznosima, vrsti financijske potpore, broju organizacija i tipu socijalnih
usluga koj e provode or ganizacije civilnoga dr ustva u Republici Hrvatskoj

Nositelji: Ured za udruge u suradnji sa Savjetom za razvoj civilnoga drustva, Ministarstvo
zdravstva i socijalne skrbi, Ministarstvo obitdji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti,
Ministarstvo znanosti, obrazovanjai Sporta

Provedba: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi je u 2010. godini uspostavilo novi okvir za
programsku i financijsku potporu razvoju socijalnih usluga koje pruZaju organizacije civilnog drustva
u podruc¢ju socijalne skrbi u okviru raspoloZivih sredstava iz dijela prihoda od igara na sre¢u u
razdoblju od 2010. do 2013. godine, kroz trogodisnji program Razvoj i Sirenje mreZe socijalnih uduga
koje pruzaju organizacije civilnog drustva.

UvaZavajuéi rezultate provedenog ispitivanja u 2009. godini, vezano za financirane programe i
projekte udruga u podrucju socijalne skrbi u razdoblju od 2006. — 2009. godine, Ministarstvo
zdravstva i socijalne skrbi je u procesu pripreme natjefaja za dodjelu financijskih potpora
projektimai programima udruga u 2010. i 2011. godini, naglasak stavilona sjedece:

Stimulirati pruZzanje i financiranje onih usluga koje su u sustavu prepoznate kao prioritethe usluge
koje je potrebno razvijati;

Osigurati vecu dostupnost usluga svim prioritetnim korisnicima;

Stimulirati ciljano financiranje najboljih programai prioritetnih usluga;

Unaprijediti programiranje natjecaja i definiranje prioriteta;

Unaprijediti postupke i metodologiju odabira programa za financiranje;

Uspostaviti sustav pracenja kvalitete usluga i utrodka financijskih sredstava;

Stimulirati i uspostaviti obavezu uvodenja standarda kvalitete usluga i nadzor nad kvalitetom
usluga za sve pruzatdje usluga koji rade s korisnicima.

Podru¢ne sluzbe Hrvatskoga zavoda za zapoSljavanje su u razdoblju od 1. sije¢nja 2010. do 30.
lipnja 2011. godine ugovarale socijalne usluge od javnog interesa s organizacijama civilnog drustva
putem sudjelovanja u provedbi razlicitih projekata te putem provedbe mjera aktivne palitike
zapoSljavanja iz Nacionalnog plana za poticanje zapoSljavanja 2009.-2010. te Nacionalhog plana za
poticanje zapoSljavanja 2011.-2012., pongjprije putem provodenja programa javnih radova koje
organiziraju i provode jedinice lokalne samouprave i udruge civilnog drustva. Hrvatski zavod za
zapoSljavanje pri tome sufinancira placu ukljuc¢ene nezaposiene osobe i trosak prijevoza.



Nakon sastanka s predstavnicima saveza udruga osoba s invaliditetom u studenom 2010. i Sire
rasprave koja se potom provela s akterima vezanim za skrb o osobama s invaliditetom, osnovana je
Radna skupina za pripremu prijedloga modela financiranja udruga osoba s invaliditetom u koju su
imenovani predstavnici Ureda za udruge, Ministarstva obitdji, branitelja i medugeneracijske
solidarnosti, Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi te Nacionalhe zaklade za razvoj civilnog drustva.
Radna skupina se sastala u sijecnju 2011. i raspravila moguce nacine za odredivanje kriterija za
financiranje udruga osoba s invaliditetom. Po zavrSetku rada Radne skupine, Ured za udruge jeizradio
prijedlog Pravila o uvjetima i postupku dodjele sredstava za sufinanciranje osnovne djelatnosti
nacional nim savezi ma udruga osoba sinvaliditetomi udrugama osoba s invaliditetom u podrucjima u
kojima ne postoji nacionalni savez. Ovaj dokument upuéen je na raspravu ¢lanovima Radne skupine i
njihovim institucijama. Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi smatra da je za kvalitetno i
cjelovito rjeSenje problema udruga osoba s invaliditeétom vezanog za su/financiranje osnovne
djelatnosti, potrebito pristupiti izradi Nacrta prijedloga Zakona o udrugama osoba s invaliditetom od
posebnog interesa za Republiku Hrvatsku, kojim bi se rijeSila pitanja vaZzna za opstojnost i razvoj
udruga osoba s invaliditetom, odnosno nacionalnih saveza udruga osoba s invaliditetom. Ured za
udruge ¢e svoja znanja i iskustvo iz ovog podrucja ugraditi u postupak donoSenja novog propisa.
Znatenje nacionalnih saveza udruga osoba s invaliditetom, odnosno njihovih  temejnih udruga
¢lanica, kao i udruga osoba s invaliditetom koje nisu ¢lanice nacionalhih saveza, dolazi do izraZzaja
Zbog brojnosti njihovoga ¢lanstva i zbog ¢injenice da su udruge dobile hezaobilaznu i naglaSenu ulogu
u svim kljué¢nim reformskim procesima u sustavu socijalne skrbi, zapocetih u okviru Projekta razvoja
sustava socijalne skrbi, kao i Zajednickom memorandumu o socijalnom ukljucivanju, (koji je Vlada
Republike Hrvatske potpisala s Europskom Komisijom 5. oZujka 2007. godine), Planu
deinstitucionalizacije i transformacije domova socijalne skrbi i drugih pravnih osoba koje obavljaju
djelatnost socijalne skrbi u Republici Hrvatskoj 2011. — 2016. (2018.), (, Narodne novine*, broj 36/11)
do Strategije razvoja sustava socijalne skrbi u Republici Hrvatskoj 2011. — 2016.

U navedenim dokumentima, a posebice u Strategiji razvoja sustava socijalne skrbi u Republici
Hrvatskoj 2011. — 2016. godine, su istaknute mjere koje se odnose na suradnju s organizacijama
civilnog drustva, i to:

- daljnji razvoj i uspostavljanje kvalitetnijeg okvira za financiranje organizacija civilnog drustva
koje pruzaju socijalne usluge, akoji omoguéuje kontinuitet i odrZivost socijalnih usluga;

- definiranje uvjeta za osiguranje vece kvalitete pruzenih usluga i poticanjem daljnjeg razvoja
kapaciteta organizacija civilnog drustva;

- poticanje organizacija civilnog drutva na razvoj onih usluga socijalne skrbi koje su socijalnim
planovima zupanija prepoznate kao prioritetne;

- poticanjei razvijanje volonterskih programa i ukljuc¢ivanjem tih programa u ustanove socijalne
skrbi i

- poticanje organizacija civilnog drustva na ciljano koristenje pretpristupnih sredstava, te
sredstava iz strukturnih fondova nakon ulaska Republike Hrvatske u Europsku uniju.

Slijedom iznijetoga, a polazeti i od prioriteta obuhvacenih u javnim pozivima koje je raspisalo ovo
ministarstvo u 2010. i 2011. godini za prijavu programa i projekata, te jednokratnih potpora udruga
koje djeluju u podrucju socijalne skrbi za ostvarivanje financijske potpore, u okviru raspoloZivih
sredstava iz dijela prihoda od igara na srecu, jasna je intencija Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi
vezana za uspostavljanje novog okvira za programsku i financijsku potporu razvoju socijalnih usluga
koje pruzaju udruge u podrucju socijalne skrbi, koja se ocituje kroz provedbu njihovih programa i
projekata usmjerenih na pruzanje usluga u zajednici.
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Status provedbe: Mjera se provodi.

TroSkovi provedbe: Aktivnosti su financirane iz redovitih sredstava Ureda za udruge Vlade Republike
Hrvatske.

Preporuka: Preoblikovati postojece mjere i nastaviti s njihovom provedbom i u sljede¢em strateSkom
razdoblju.

8.2.3. Uspostaviti sustav redovnog informiranja organizacija civilnog drustva o fondovima
Europske unije

Nositelji: Ured za udruge, Sredisnji drzavni ured za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova
Europske unije, Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Ured za socijalno partnerstvo, Nacionalna
zaklada za razvoj civilnog drustva, Hrvatski zavod za zapodjavanje

Rok: sijecanj 2008. — prosinac 2009.
Revidiranjem mjera s rokom provedbe u 2011. ova je mjera preoblikovana u:

8.2.3. Redovito infor mir ati organizacije civilnoga drustva o natje¢ajima iz fondova EU

Nositelji: Ured za udruge, tijela drzavne uprave

Provedba: S ciljem informiranja &o veéeg broja potencijalnih korisnika sredstava EU, Ured za
udruge redovito prati i objavljuje natje¢aje financirane, kako iz pretpristupnih programa Europske
unije tako i ostalih medunarodnih organizacija, te objavljuje brojne informativne publikacije. U rujnu
2010. Ured za udruge objavio je publikaciju rezultata provedbe projekata sredstvima EU za sektor
civilnog drustva pod nazivom , Europski fondovi za OCD-e u Hrvatskoj: zbornik uspjesno
provedenih projekata financiranih sredstvima EU" kroz koju je prikazan presjek provedenih
projekata. Sudjelujuci u prac¢enju tih projekata, Ured za udruge stekao je vrijedno iskustvo suradnje s
OCD-ima koji su se u Hrvatskoj pokazali kao pouzdani i neizostavni partneri u provedbi europskih
projekata te iznimno uspjedni korisnici raspol oZivih sredstava iz fondova EU.

U sklopu obiljeZzavanja tre¢e godidnjice provedbe Programa Europa za gradane objavljena je
publikacija ,, Program Europa za gradane u Hrvatskoj: Prve tri godine” kojom je obuhvacen saZeti
prikaz dvadeset i devet projekata organizacija civilnog drustva, odnosno jedinica lokalne i podrucne
samouprave, koje su ostvarile financijsku potporu u prvom trogodisnjem razdoblju provedbe Programa
u Hrvatskoj, od 2008.-2010. U 2011. u sklopu redovitog informiranja potencijalnih prijavitelja na
natje¢aje Programa Europa za gradane”, Ured za udruge objavio je informativni letak uz saZeti i
jezgroviti prikaz svih relevantnih informacija vezano uz teme, aktivnosti, uvjete i rokove za prijavu
radi dobivanja potpore u sklopu ovog Programa EU. Takoder, u sklopu aktivhosti kontakt tocke
Programa Europa za gradane te komunikacijsko-promativne strategije programa, a temeljem Radnog
programa, Ured za udruge je u 2010. odrZao sedam radionica za potencijalne prijavitelje na Program
te je Program predstavljen i u okviru drugih dogadanja, a u studenome Europska komisija pokrenulaje
internetsko savjetovanje o Programu u idu¢oj financijskoj perspektivi od 2014.-2020., koje je
objavljeno i na stranicama Ureda za udruge. Za pretpristupne natjecaje iz nadleznosti Ureda za
udruge, po objavi pojedinog natjetaja, organizirgju se informativne radionice za potencijalne
prijaviteje, prilikom kojih se zainteresiranima predstavljaju svrhai uvjeti natje¢aja te ih se upozngje s
prijavnim paketom te procedurama prijavei procjenjivanja projektnih prijedioga.

Imajuci u vidu potporu daljnjeg razvijanja civilnog dijaloga i medunarodne suradnje hrvatskih OCDa
u kontekstu programa EU People to People, nastavljena je suradnja sa TACSO projektom u Hrvatskoj
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i Delegacijom Europske unije putem redovitog objavljivanja informacija za studijska putovanja,
ukljucujuéi upute za sudionice i sudionike. Svrha programa je ja¢anje uloge organizacija civilnoga
drustva u sudioni¢koj demokraciji poticanjem aktivnog djelovanja civilnog drudtva na nacionalnoj,
regionalnoj i europskoj razini. Program je usmjeren na poticanje i ja¢anje dijaloga civilnog drustva i
sastoji se od grupnih studijskih posjeta Bruxellesu u organizaciji Opée uprave za proSirenje u okviru
instrumenta TAIEX, odnosno srodnih tematskih studijskih programa u zemljama sudionicama. U
travnju 2011. Europska komisija pripremila je plan provedbe aktivnosti u sklopu programa za
studijska putovanja u 2011. koji je objavljen i na stranicama Ureda za udruge, na kojima se objavljuju
i informacije o pojedinim posjetama. Osim svega navedenog, a u kontekstu suradnje tijela drzavne
uprave nadleznih za pojedina podru¢ja pokrivena instrumentom pretpristupne pomoéi EU, koja
predstavljaju mogu¢i izvor financiranja za OCD iz Hrvatske, Ured za udruge na svojim internetskim
stranicama redovito objavljuje najave natje¢aja i informativnih radionica iz nadleZznosti drugih tijela
ukljucenih u provedbu EU programa.

Odje za pripremu i provedbu programa EU, Uprave za socijalnu skrb Ministarstva zdravstva i
socijalne skrbi, unutar svojih redovnih aktivnosti ima obvezu redovnog informiranja Sire javnosti te,
izmedu ostalih dionika, i organizacija civilnog drustva o fondovima EU kroz IV komponentu
Instrumenta pretpristupne pomoéi (IPA) u sklopu Operativhog programa Razvoj ljudskih potencijala
(OP RLJP) za podrucje zapoSljavanja i socijalnog ukljucivanja. Informiranje se odvija redovito putem
internetske stranice Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi. Odjel sudjeluje u informativnim
aktivnostima o fondovima EU, kako u organizaciji ovog Ministarstva, tako i u organizaciji drugih
institucija.

Hrvatski zavod za zapo8ljavanje sustavno provodi informiranje o moguénostima koridtenja sredstava
iz EU fondova putem svoje internetske stranice (www.hzz.hr) te organiziranih strué¢nih skupova,
okruglih stolova i informativnih radionica. U sklopu objavljenih natjecaja za dodjelu bespovratnih
sredstava u okviru projekata iz programa | PA 2007-2009, Hrvatski zavod za zapoSljavanje organizirao
je informativne radionice za potencijalne korisnike bespovratnih sredstava u cilju bolje informiranosti
0 uvjetima natjetaja, naginu ispunjavanja prijavnih obrazacai formiranju projektnih prijedioga.
Hrvatski zavod za zapodjavanje je u sklopu 1V komponente Instrumenta pretpristupne pomaoci (1PA)
» Razvoj ljudskih potencijala” tijekom izvjestajnog razdoblja provodio sljedece projekte: Lokalna
partnerstva za zaposljavanje — faza 3 (ukupne vrijednosti 4.500.000,00 €), Mladi na trZistu rada
(ukupne vrijednosti 2.946.000,00 €), Poticanje intenzivnijeg ukljuéivanja osoba sinvaliditetom na
trZidte rada (ukupne vrijednosti 2.235.000,00 €) te Zene na trZi&u rada (ukupne vrijednosti
3.000.000,00 €), a brojne aktivnosti informiranja o ciljevima i uvjetima natjecaja i edukacija
potencijalnih korisnika o izradi projektnih prijedloga odrZzane su u podrué¢nim sluzbama Hrvatskoga
zavoda za zaposljavanje u Vinkovcima, Karlovcu, Bjelovaru, Zadru, Slavonskom Brodu, virovitici,
Varazdinu i Osijeku.

Status provedbe: Mjera se provodi.

Troskovi provedbe: Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske: 180.000,00 kn.

Preporuka: U provedbu ovih aktivnosti ukljuciti i regionalne mreze organizacija civilnoga drustva te
nastaviti s njihovom provedbom i u sljedecem strateSkom razdoblju.

8.3. Razvoj socijalne ekonomijei neprofitnog poduzetnidtva

Socijalno ili neprofitno poduzetnistvo javlja se u razlicitim oblicima i kroz razlicite subjekte stjecanja
dohotka nastojec¢i istovremeno ostvariti ekonomske, socijalne i ekoloske ucinke. Ono predstavlja
prakticnu razinu ideje socijalne ekonomije, gdje se nova, dodana vrijednost poduzetni¢kog pothvata
ocituje kroz socijalne ciljeve, poput odrzivosti neprofitne organizacije, stvaranja novih radnih mjesta,
zapoSjavanja marginaliziranih skupina i sl. Pored dodane socijalne vrijednosti, osnovna razlika
izmedu profitnog i neprofitnog poduzetnistva je u natinu raspodjele dohotka, koji se u slucaju
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neprofitnog poduzetnidtva usmjerava na ostvarenje misije zbog koje je organizacija i oshovana.
Nacionalna strategija u ovoj cjelini definira potrebu poticanja programa socijalnog poduzetnistva,
socijalne ekonomije i socijalnog zapodjavanja putem poticajnog zakonodavnog i poreznog okvira za
poduzeca i neprofitne organizacije te razvoja mjera sustavnog pracenja ucinaka i uspjednosti ulaganja
u neprofitno poduzetnistvo.

Mjere:

8.3.1. Izraditi i provesti program izobrazbe o neprofithom poduzetnistvu za or ganizacije civilnog
drustva, predstavnikejavnog i profitnog sektora

Nositelji: Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva, Hrvatski zavod za zaposljavanje,
Ured za udruge, Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drustva s organizacijama civilnog drustva

Rok: sijecanj 2007. — prosinac 2009.

Revidiranjem mjera s rokom provedbe u 2011. ova je mjera preoblikovana u:

8.3.1. Osmidliti i provesti obrazovne programe o znacenju i vaznosti drustvenog poduzetnistva
za duZbenike u tijelima dr Zavne uprave relevantnima za r azvoj socijalne ekonomije

Nositelji: Ured za udruge, Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drustva, British Council,
nadlezna ministarstva i vladini uredi, Savjet za razvoj civilnoga drudtva u suradnji s organizacijama
civilnoga drustva

Provedba: Hrvatski zavod za zapo3ljavanje aktivno je sudjelovao na Konferenciji o socijalnom
poduzetnidtvu, odrZzanoj 16. i 17. prosinca 2010. godine u Luznici u organizaciji Udruge za kreativni
razvoj Slap iz Osijeka. Tijekom Konferencije predstavnica Sredidnje duzbe predstavila je
metodologiju socijalnog ukljucivanja osjetljivih skupina koja se provodi u Hrvatskom zavodu za
zapoSjavanje. Predstavnice SrediSnje sluzbe Hrvatskoga zavoda za zapoSljavanje takoder su
sudjelovale u edukaciji ,Vjestine za socijalno poduzetnistvo® koji je British Council, Hrvatska
organizirao u suradnji s Nacionalnom zakladom za razvqj civilnog drustva i Uredom za udruge.
Podru¢ne sluzbe Hrvatskoga zavoda za zapo3javanje u Osijeku, Vinkovcima, Bjelovaru, Vukovaru,
Zadru, Sisku, Virovitici, Varazdinu i Rijeci sudjelovale su u procesu zajedni¢kog planiranja i
odredivanja prioritetnin pravaca djdovanja Foruma socijalnih poduzetnika, razvoja prekograni¢éne
suradnje u podrucju socijalnog poduzetnidtva, provodenju informativnih i edukativnih radionica o
samozaposljavanju i poduzetnistvu, formiranju Zupanijskih koordinacijskih tijela za prac¢enje ulaganja
u socijalno poduzetnidtvo, definiranju prioritetnih podrucja i mjera koje se odnose na socijalno
poduzetnidtvo u sklopu Zupanijskih Strategija za razvoj ljudskih potencijala i sl.Nacionalna zaklada
zarazvoj civilnog drustva jetijekom ozujka i travnja 2010., u suradnji s Uredom British Council-a u
Hrvatskoj, Uredom za udruge i Ministarstvom gospodarstva, rada i poduzetnistva organizirala niz
seminara i rasprava vezanih uz izobrazbu udruga - korisnica institucionalne podrske Nacionalne
zaklade te udruga - ¢lanica regionalnih mreZza u Programu regionalnog razvoja i ja¢anja sposobnosti
organizacija civilnoga drustva na lokalnoj i regionalnoj razini, za provodenje programa/projekata
drustvenog poduzetnistva odnosno samofinancirgju¢ih aktivnosti udruga. Spomenute aktivnosti
nastavljene su i u 2011., treningom provedenim 7. i 8. veljace 2011. godine u Zagrebu. Nacionalna
zaklada je tijekom svibnja odrzala i niz sastanaka s udrugama - korisnicama institucional ne podrske
Nacional ne zaklade na temu samoodrZivosti udrugai inicijativa u podrucju drudtvenog poduzetnistva.

Djelatnici Ureda za udruge sudjelovali su na studijskom putovanju u London na temu socijalnog
poduzetnidtva u oZujku 2011, koje je organizirao British Council. Studijsko putovanje bilo je
koncipirano kao kombinacija prikaza teorije i prakse, gdje su sudionici iz razlicitih zemalja (Sjeverna
Irska, Juzna Korga, Ukrajina, Srbija te Hrvatska) imali priliku pogetiti neka od najpoznatijih
drustvenih poduzeta, poput People's Qupermarket te Social Enterprise London, ali i sudjelovati u
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centralnom dogadanju koje promovira socijalno poduzetnistvo u Veikoj Britaniji — medunarodnu
konferenciju Voice 11.

Dani udruga 2011. omoguéili su razvoj prijedloga za viziju razvoja civilnog drustva u Republici
Hrvatskoj koji ¢e se u kasnijoj fazi obradivati u sklopu izrade nacrta prijedloga Nacionalhe strategije i
akcijskog plana za razdoblje od 2012. do 2016. godine. Posebna grupa sudionika bavila se temom
drustvenog poduzetnitva te se, prema iskazanom interesu, o¢ekuje da ¢e ova tema i u novom tekstu
strategije zauzeti znacajno mjesto.

Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva je, prilikom izvjestavanja o provedbi mjera
Operativnog plana Nacionalne strategije stvaranja poticajnog okruzenja za razvoj civilnog drudtva u
ovom izvjestajnom razdoblju, navelo kako tijekom 2010. i 2011. Ministarstvo nije bilo uklju¢eno u
planirane aktivnosti na podrucju poglavija 8.3. te stoga nemaju daljnjih primjedbi niti prijedlioga za
provedbu spomenutih mjera.

Status provedbe: Mjera se provodi.

TroSkovi provedbe: Aktivnosti su financirane iz redovitih sredstava Ureda za udruge Vlade Republike
Hrvatske.

Preporuka: Osigurati financijska sredstva, poticati poslovni sektor da se aktivnije ukljuci u programe
socijalnog zapoSljavanja, poticati zajednicke programe, putem medija promicati primjere dobre prakse
i sustavno raditi na edukaciji javnosti 0 moguéhostima socijalnog poduzetnidtva, te poticati
umreZzavanje.

U izradu mjera u novoj strategiji ukljuciti Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva, kao
glavhog koordinatora mjera vezanih uz drustveno poduzetnistvo. Na temelju edukacija koje je
provodio British Council, osmidliti specijalizirane module o drustvenom poduzetnidtvu te u provedbu
mjere ukljuciti Forum socijalnih poduzetnikai organizaciju NESsT.

8.3.2. lzraditi jasan pravni okvir za djelovanje neprofitnog poduzetnistva koji ¢e odrediti
principe, nositelje, djelokrug gospodarskih aktivnosti te ostale uvjete i naéine poslovanja kojim
se odreduje neprofitno poduzetnistvo, kao pripadaj uée povlasticei obveze u poslovanju

Nositelji: Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva, Ministarstvo financija u suradnji s
organizacijama civilnog drustva, Ured za socijalno partnerstvo, Ured za udruge, Savjet za razvo;
civilnog drustva

Rok: srpanj 2007. — prosinac 20009.
Revidiranjem mjera s rokom provedbe u 2011. ova je mjera preoblikovana u:

8.3.2. Provesti javhu raspravu 0 moguénostima uspostave pravnog okvira za djelovanje
neprofitnog poduzetnistva koji ¢e odrediti principe, nositelje, djelokrug gospodar skih aktivnosti
te ostale uvjete i nafine posovanja kojima se odreduje neprofitno poduzetnistvo, kao i
pripadaj u¢e povlastice i obveze u poslovanju

Nositelji: Ministarstvo gopodarstva, rada i poduzetnistva, Ministarstvo financija u suradnji s
organizacijama civilnog drustva, Ured za socijalno partnerstvo, Ured za udruge, Savjet za razvoj
civilnog drustva

Provedba: U Puli je od 26. do 28. svibnja 2011. odrZana manifestacija Dani udruga 2011. - Civilno
drustvo u Hrvatskoj 2016. — vizija, strategija i akcija koju je Ured za udruge Vlade Republike
Hrvatske organizirao u suradnji s TACSO — uredom tehni¢ke pomoéi organizacijama civilnog drustva
u Republici Hrvatskoj i Zakladom za poticanje partnerstva i razvoja civilnog drustva Istarske Zupanije.
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Dvjestatinjak sudionika i sudionica predstavnika organizacija civilnoga drustva koji su u Pulu pristigli
iz svih hrvatskih Zupanija tijekom dva radna dana zgjednicki su razvijali prijedloge za viziju razvoja
civilnog drustva u Republici Hrvatskoj kako bi pridonijeli nacrtu prijedloga Nacionalne strategije i
akcijskog plana za razdoblje od 2012. do 2016. godine, i to putem suvremene metode otvorenog
prostora (eng. Open space technology) koja omogucéuje grupno promisljanje slozenih tema i postizanje
znacgjnih rezultata u relativno kratkom vremenu. Jedna od zastupljenih tema bilo je i neprofitno
poduzetnidtvo, a medu najvaznijim pitanjima koje je potrebno rjesiti u sljede¢em strateSkom razdoblju,
sudionici su naveli sjedece:
- nejasnoca i brojnost termina koji se koriste kako bi se oznacilo drustveno / socijalno /

neprofitno poduzetnistvo,

kriteriji za definiranjei utvrdivanje tvrtki kao drustvenih poduzeca,

iako je sam koncept vrlo Sirok i raznolik, postoji potreba da se eventualne povlastice ifili

olakSice za drustvena poduzeta strogo i vrlo usko definirgju, kako bi se izbjegla inflacija

novih socijalnih poduzeca,

potreba za promocijom dobre praksei edukacije potencijalnih poduzetnika, te

poticajni zakonodavni okvir zarazvoj drustvenog poduzetnistva u Republici Hrvatsko;.

Kao glavne smjernice za rieSavanje navedenih problema i postizanje spomenutih ciljeva, sudionici
Dana udruga istaknuli su ja¢anje medusektorske suradnje te razvoj sustava potpore drustvenom
poduzetnidtvu, gdje je posebno naglaSeno revidiranje postojetih mjera socijalnog ukljucivanja i
njihovo stavljanje u kontekst poticanja socijalne ekonomije (npr. dugoro¢ne olakSice i poticaji za
socijalno zaposljavanje, samozaposljavanje itd.) te edukacija i podizanje kapaciteta, kako organizacija
civilnoga drustva za poduzetniske aktivnosti opéenito, tako i pripadnika javne uprave o vrijednostimai
potencijalima socijalne ekonomije i drudtvenog poduzetnidtva za rjeSavanje brojnih drustvenih
problema.

Status provedbe: Mjera se provodi.

TroSkovi provedbe: Aktivnosti su financirane iz redovitih sredstava Ureda za udruge Vlade Republike
Hrvatske.

Preporuka: ZadrZati revidiranu mjeru, uzimajuci u obzir zaklju¢ke donesene na Danima udruga 2011.,
ai i ngjavu Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetnistva da u narednome razdoblju planira donijeti
strateski dokument vezan uz socijalno poduzetnistvo.

8.3.3. Predloziti osnivanje nadleznog tijela za razvoj socijalnog poduzetnistva koje ¢e okupiti
struénjake s podruéja socijalnog zapodljavanja te predstavnike javnog, posiovnog i nevladinog,
neprofitnog sektora, kao i medija

Nositelji: Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniStva u suradnji s organizacijama civilnog
drustva, Ured za udruge, Savjet za razvoj civilnog drustva, Hrvatski zavod za zapo8ljavanje, sindikati,
Ured za socijalno partherstvo

Rok: srpanj 2007. — prosinac 2009.

Revidiranjem mjera s rokom provedbe u 2011. ova je mjera preoblikovana u:

8.3.3. Imenovati meduresornu radnu skupinu za odredivanje ekonomskih i socijalnih
pokazatelja uspjednosti te metodologije pracenja ulaganja u podr uéj e socij alne ekonomije

Nositelji: Ministarstvo gopodarstva, rada i poduzetnistva u suradnji s organizacijama civilnog

drustva, Ured za socijalno partnerstvo, Ured za udruge, Savjet za razvoj civilnog drustva, Hrvatski
zavod za zapo8ljavanje, sindikati

40



Provedba: Mjera senije provodila u izvjestajnom razdoblju.

Status provedbe: Mjera nije provedena.

Troskovi provedbe: Za provedbu mjere nisu izdvojena posebna financijska sredstva.

Preporuka: U novom tekstu strategije zadrZati revidiranu mjeru.

8.3.4. Odrediti ekonomske i socijalne pokazatelje uspjednosti i naine praéenja ulaganja u
socijalno poduzetnistvo te dostupnost infor macija kroz nadleZzne institucije

Nositelji: Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniStva u suradnji s organizacijama civilnog
drustva, Ured za udruge sa Savjetom za razvoj civilnog drustva, Drzavni zavod za statistiku,
Hrvatski zavod za zapoSljavanje, Ured za socijalno partnerstvo

Rok: rujan 2007. — prosinac 20009.

Revidiranjem mjera s rokom provedbe u 2011. ova je mjera preoblikovana u:

8.3.4. Odrediti ekonomske i socijalne pokazatelje uspjeSnosti, ali i metodologiju praéenja
ulaganja u podr u¢j e socij alne ekonomije

Nositdji: Ministarstvo gopodarstva, rada i poduzetnistva u suradnji s organizacijama civilnog

drustva, Ured za udruge sa Savjetom za razvoj civilnog drustva, Ured za socijalno partnerstvo,
Drzavni zavod za statistiku, Hrvatski zavod za zapo8ljavanje

Provedba: Mjera senije provodila u izvjestajnom razdoblju.
Status provedbe: Mjera nije provedena.
Troskovi provedbe: Za provedbu mjere nisu izdvojena posebna financijska sredstva.

Preporuka: U novom tekstu strategije zadrZati revidiranu mjeru.

8.3.5. PredloZiti osnivanje fonda za poticanje socijalnog zaposljavanja

Nositelji: Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva, Ministarstvo financija, Ured za
udruge sa Savjetom za razvoj civilnog drustva, Nacionalnha zaklada za razvoj civilnoga dr ustva

Rok: srpanj 2007. — prosinac 2009.

Provedba: Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drugtva, u suradnji s Uredom za udruge,
Ministarstvom gospodarstva, rada i poduzetnistva, Ministarstvom zdravstva i socijalne skrbi te s
nekoliko poslovnih banaka u Republici Hrvatskoj, potaknula je inicijativu za osnivanje Fonda za
razvoj drustvenog poduzetnistva, no, zbog smanjenja financijskih sredstava na raspolaganju, nije bila
u mogucnosti do kraja provesti spomenutu inicijativu.

Status provedbe: Mjeraje djelomi¢no provedena.

Troskovi provedbe: Za provedbu mjere nisu izdvojena posebna financijska sredstva.
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Preporuka: U novom tekstu strategije nastaviti s aktivhostima vezanim uz osnivanje fonda za
poticanje socijalnog zapo3ljavanja.

8.3.6. Poticati stvaranje infrastrukturne podrske za socijalno poduzetnistvo kroz specijalizirane
centre podrske

Nositelji: Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva, Nacionalna zaklada za razvoj
civilnoga drustva, Ured za udruge sa Savjetom za razvoj civilnog drustva u suradnji s
organizacijama civilnog drustva, jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, poduzetnicki
centri, lokalni forumi udruga

Rok: lipanj 2007. — prosinac 2011.

Provedba: Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drudtva, u suradnji s Uredom British Council-a
u Hrvatskoj, organizirda je ciklus edukativnih dogadanja za dodatho usavr3avanje trenera u
regionalnim mreZzama koje provode Program regionalnog razvoja i jaéanja sposobnosti organizacija
civilnoga drustva nalokalngj i regionalnoj razini, za podrucje razvoja drustvenog poduzetnistva.

Status provedbe: Mjera se provodi.
Troskovi provedbe: Za provedbu mjere nisu izdvojena posebna financijska sredstva.

Preporuka: U novom tekstu strategije osmisliti specifi¢ne programe potpore razvoju drustvenoga
poduzetnidtva.

8.3.7. Predloziti osnivanje foruma za socijalno poduzetnistvo na nacionalnoj i regionalnoj razini,
koji ¢ée raditi na poticanju i stvaranju socijalnog poduzetnistva i umrezavanja srodnih
organizacija, kako na nacionalnom tako i na medunarodnom planu

Nositelji: Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva, Nacionalna zaklada za razvoj
civilnoga drustva, Ured za udruge sa Savjetom za razvoj civilnog drustva u suradnji s
organizacijama civilnog drustva, jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, poduzetnicki
centri, lokalni forumi udruga

Rok: sijecanj 2008. —trajno
Revidiranjem mjera s rokom provedbe u 2011. ova je mjera preoblikovana u:

8.3.5. Podr zati osnivanje foruma za dr ustveno poduzetnistvo na nacionalnoj i regionalnoj razini,
koji ¢ée raditi na poticanju i stvaranju drustvenog poduzetnistva i umrezavanja srodnih
organizacija, kako na nacionalnom tako i na medunarodnom planu

Nositelji: Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva, Nacionalna zaklada za razvoj
civilnoga drustva, Ured za udruge sa Savjetom za razvoj civilnog drustva u suradnji s
organizacijama civilnog drustva, jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, poduzetnicki
centri, lokalni forumi udruga

Provedba: U studenome 2009. u Osijeku je osnovan Forum socijalnih poduzetnika — tijelo koje bi
trebalo raditi na usuglaSavanju potreba, prediaganju rjeSenja i lobiranju za zakonodavna rjeSenja
kojima bi se omogucio razvoj socijalnog poduzetnistva. Za provedbu ciljeva Foruma socijalnog
poduzetnidtva osigurana su novéana sredstva predpristupnog EU fonda kroz | PA 1V komponentu
Lokalna partnerstva i do kragja 2011. predvida se provedba aktivnosti vezanih uz ustroj mreze,
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odnosno, foruma socijalnog poduzetnidva, pra¢enje i popularizaciju socijalnog poduzetnistva,
izgradnju kapaciteta, pruZzanje marketindkih usluga te pokretanje nagrade za socijalnog poduzetnika
godine. Ukupna vrijednost projekta iznosi 120.090,00 €, od ¢ega je 85% (100.000,00 €) iznos doniran
od strane EU, dok su ostatak vlastita sredstva partnera u projektu: Udruge Slap iz Osijeka, Centra za
tehni¢ku kulturu Rijeka i Udruge Zdravi grad iz Splita.

Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drustva takoder je financijski podrZala rad novoosnovanog
Foruma, a Ured za udruge redovito prati i sudjeluje u dogadajima koje Forum organizira i ukljucuje
Forum u sve svoje aktivnosti vezane za drustveno poduzetnistvo.

Status provedbe: Mjera se provodi.
Troskovi provedbe: Za provedbu mjere nisu izdvojena posebna financijska sredstva.

Preporuka: U tekstu nove strategije zadrzati aktivnosti vezane uz ovu mjeru, uz razradu sustava
financijske podrske novoosnovanim forumima.

REGIONALNI RAZVOJ

Postojete i rastuce regional he nejednakosti u Republici Hrvatskoj teret su i izazov, kako samoj drzavi,
tako i svim lokalnim i regionalnim dionicima. S jedne strane, drzava vrlo velikim izdvajanjima iz
drZzavnog proracuna i mnogim fiskalnim poticajima i olak3icama utje¢e na smanjenje razlika izmedu
razvijenih i manje razvijenih regija. S druge strane, lokalni i regionalni dionici na svojoj razini, uz ne
uvijek dostatne moguénosti i prilike, utjetu na pokretanje i ubrzanje razvoja svojih regija. Prateci
neuravnotezen razvoj hrvatskih regija opéenito, nailazimo i na neujednacenost u razvoju civilnoga
drustva u pojedinim regijama. Ovo se uglavnom odnosi na nedovoljnu razvijenost kapaciteta lokalne i
regionalne samouprave da adekvatno prati angaZzman i rad organizacija civilnoga drustva, ai i na
nedovoljne kapacitete organizacija civilnoga drustva i nedostatne informacije 0 moguénostima razvoja
i financiranja.

Nacionalna strategija ovim poglavljem predvida unapredenje dobre prakse sudjel ovanja predstavnika
organizacija civilnoga drustva u Zupanijskim razvojnim partnerstvima, primjenu nacela Kodeksa
pozitivne prakse i standarda za financiranje, osnaZivanje postojecih struktura za potporu razvoju
kapaciteta organizacija civilnoga drustva na lokalnoj i regionalnoj razini, ai i izradu i provedbu
programa decentralizacije financijskih sredstava za organizacije civilnoga drustva na lokalnoj i
regionalnoj razini.

Mjere:
9.1. lzraditi i provesti program promocije i prikaza dobre prakse zupanijskih i drugih

razvojnih partnerstava na lokalnoj i regionalnoj razini (savjetovanja, publikacije, mediji,
financiranje lokalnih projekata)

Nositelji: Ured za udruge sa Savjetom za razvoj civilnog drudtva, Ministarstvo regionalnog
razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva, Nacionalna zaklada za razvoj civilnog drustva u
suradnji slokalnom i podru¢nom samoupravom i organizacijama civilnog drustva

Rok: prosinac 2007. — prosinac 2009.

Revidiranjem mjera s rokom provedbe u 2011. ova je mjera preoblikovana u djedece aktivnosti:
9.1.1. Edukacijski program , Civilno drustvo i javna uprava® provoditi za sluzbenike na razini

Zupanija
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Nositelji: Ured za udruge, u suradnji s lokalnom i podru¢nom samoupravom i organizacijama
civilnog drustva

9.1.2. Potaknuti oshivanje Zupanijskih koordinacija davatelja financijskih potpora, s ciljem
ucinkovitije raspodjele javnih sredstava i zajedni¢kog ulaganja u programe i projekte
organizacija civilnoga drustva od strateSkog interesa za zajednicu

Nositelji: Ured za udruge, u suradnji s lokalnom i podru¢nom samoupravom i organizacijama
civilnog drustva

Provedba: Regionalne mreZe udruga , STEP*, ,SALTER*, ,JAKO", ,MRRAK" i ,E-MISIJA"
nastavile su s radom i tijekom izvjedtajnog razdoblja, kao dio programa regionalnog razvoja i jacanja
sposobnosti organizacija civilnog drustva na lokalnoj i regionalnoj razini, kojeg provodi Nacionalna
zaklada za razvoj civilnog drustva, a kako bi se stvorio ucinkovitiji nevliadin, neprofitni sektor i
aktivno gradanstvo u Hrvatskoj.

Ured za udruge je, u sklopu edukacija o primjeni K odeksa pozitivne prakse, standardai mjerila za
ostvarivanje financijske potpore programima i projektima udruga za suzbenike kaoji rade u
jedinicama lokalhe i podruéne samouprave, poticao stvaranje Zupanijskih koordinacija davatelja
financijskih potpora, s ciljem ucinkovitije raspodjele javnih sredstava i zajedni¢ckog ulaganja u
programe i projekte organizacija civilnoga drudtva od strateSkog interesa za zajednicu. Prema
saznanjima Ureda za udruge, do trenutka izvjeStavanja, formalno je osnovana jedna Zupanijska
koordinacijai to u Gradu Zagrebu. Koordinacija obuhvaca predstavnike svih gradskih ureda koji imaju
razvijen neki vid suradnje s organizacijama civilnoga drustva, a predstavnici zagrebacke koordinacije
sudjeluju na koordinacijskim sastancima davateja financijskih potpora na nacionalnoj razini koje
organizira Ured za udruge.

Status provedbe: Mjera se provodi.

TroSkovi provedbe: Aktivnosti su financirane iz redovitih sredstava Ureda za udruge Vlade Republike
Hrvatske.

Preporuka: U tekstu nove strategije zadrzati aktivnosti vezane uz koordinaciju davatelja financijskih
potpora na lokalnoj i regionalnoj razini, a aktivnosti vezane uz edukaciju o suradnji civilnog i javnog
sektora, koje se zbog nedostatka kapaciteta nisu provodile u izvjestajnom razdoblju, smjestiti u okviru
poglavlja o sudioni¢koj demokraciji,

9.2. lzraditi i provesti program provedbe javnih natjeaja i poziva na suradnju za potporu
razvoja kapaciteta or ganizacija civilnog dr ustva na lokalnoj i regionalnoj razini

Nositelji: Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drustva, Ured za udruge sa Savjetom za razvoj
civilnog drustva, jedinice lokalnei podru¢ne (regionalne) samouprave

Rok: ozujak 2007. — u kontinuitetu
Revidiranjem mjera s rokom provedbe u 2011. ova je mjera preoblikovana u:
9.2. Osmisliti i provesti obrazovne programe, namijenjene slabije kapacitiranim or ganizacijama

civilnoga drustva, o moguénostima sudjelovanja i prijavljivanja projekata za financiranje iz
proracuna Europske unije



Nositelji: Nacionalna zaklada za razvoj civilnog drustva kroz Program regionalnog razvoja,
Ured za udruge sa Savjetom za razvoj civilnog drustva, jedinice lokalne i podruéne /regionalne
samouprave

Provedba: Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drustva nastavila je s financiranjem i
partnerstvom s pet regionalnih mreZza koje provode Program regionalnog razvoja i jafanja
sposobnosti  organizacija civilnoga drustva na lokalnoj i regionalnoj razini. Navedenim
programom i regionalnim potprogramima JAKO, MRRAK, E-MISIJA, STEP i SALTER pokriveno je
cijelo podru¢je Republike Hrvatske, a za krajnje su korisnike - organizacije civilnoga drustva i
neformalne gradanske inicijative - usluge Programa, koje se sastoje od informiranja, savjetovanja i
izobrazbe, besplatne.

S ciljem jacanja kapaciteta organizacija civilnog drustva za njihovo sudjelovanje u programima EU,
Ured za udruge organizira redovite regionalne radionice nakon objave natjetgja u sklopu programa
EU namijenjenih civilnom drustvu.

Takoder, u sklopu aktivnosti Ureda u svojstvu kontakt-tocke Programa Europa za gradane, a
temeljem Radnog programa, u 2011. nastavilo se s informiranjem najSireg kruga potencijalnih
prijaviteja organizacija civilnog drustva te jedinica regionalne i lokalne samouprave za natjecaje.
Imaju¢i u vidu daljnje jacanje kapaciteta organizacija civilnoga drustva za $to bolje povliacenje
sredstava iz programa EU, u oZujku je u sklopu tehnicke pomoéi TACSO ureda u Hrvatskoj
otvorena moguénost dodatnih konzultacija i pomo¢ u pripremi projektnih prijedloga za organizacije
koje pripremaju projekte u okviru programa EU.

Status provedbe: Mjera se provodi.

Troskovi provedbe: Nacionalna zaklada zarazvoj civilnog drustva — 4.200.000,00 kn. Aktivnosti su
financirane iz redovitih sredstava Ureda za udruge Vlade Republike Hrvatske.

Preporuka: U tekstu nove strategije zadrZati mjeru uz osmisljavanje specifi¢nih aktivnosti za jacim
ukljucivanjem jedinica lokalnei podru¢ne samouprave.
9.3. Izraditi i provesti program decentraliziranog financiranja projekata organizacija civilnog

drustva nalokalnoj i regionalnoj razini

Nositelji: Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drustva, Ured za udruge sa Savjetom za razvoj
civilnog drustva, jedinice lokalnei podru¢ne (regionalne) samouprave

Rok: ozujak 2007. — u kontinuitetu

Revidiranjem mjera s rokom provedbe u 2011. ova je mjera preoblikovana u:

9.3. Provoditi program decentraliziranog financiranja projekata organizacija civilnog drustva
na lokalnoj i regionalnoj razini

Nositelji: Nacionalna zaklada zarazvoj civilnoga drustva, zaklade lokalnih zajednica

Provedba: Nacionalna zaklada za razvoj civilnog drudtva je tijekom izvjeltajnog razdoblja
nastavila provoditi decentralizirani model financiranja razvoja civilnoga drudtva kroz partnerstvo sa
Cetiri regionalne zaklade u Osijeku, Zagrebu, Puli i Splitu, putem kojih se financirgju gradanske
inicijative nalokalnoj i regionalnoj razini.

Tijekom izvjestajnog perioda Zaklada Zamah iz Zagreba provela je ukupno 2 natjecaja. Prvi natjeca)
raspisan je u svibnju, dok je drugi objavljen u listopadu 2010. Nakon vrednovanja pristiglih prijava,
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Komisija je u 2010. ukupno predlioZila 40 prijava koje su financirane i provedene u izvjestajnom
periodu dok je 151 prijava uz objasnjenje odbijena.

Zaklada Slagalica iz Osijeka je tijekom 2010. godine objavila dva natje¢aja, u svibnju i listopadu.
Ukupno je zaprimljeno 142 prijave, a odobreno je 30 potpora u ukupnom iznosu od 436.515,00 kn.
Provedeno je redovno prac¢enjei evaluacija svih 30 odobrenih inicijativa, ukljuéujuéi terenske posjete.
Gotovo sve su uspjele okupiti veliki broj volontera (ukupno vise od 1700), motivirati lokalhe
poduzetnike da im se pridruze donacijama u materijalu ili uslugama, to je u vetini zajednica uvecalo
materijalnu vrijednost inicijativei za 100 — 200% .

Zaklada za poticanje partnerstva i razvoja civilnoga drustva iz | star ske Zupanije raspisala je dva
natje¢aja u svibnju i listopadu 2010. godine te je dodijeljeno 30 potpora u ukupnom iznosu od
407.719,00 kn. Evaluirano je ukupno 28 inicijativa koje su odobrene na kasnijem natjecaju u 2009. U
2011. godini, Zaklada je raspisala jedan natje¢aj u sklopu kojega je odobreno 15 potpora u ukupnom
iznosu od 190.255,64 kn, a evaluirano je 16 inicijativa koje su odobrene u 2010. godini.

Status provedbe: Mjera se provodi.

Troskovi provedbe: Nacionalna zaklada za razvoj civilnog drustva — 2.233.310,47 kn; Zaklada
Zamah — 853.474,00 kn; Zaklada Slagalica — 726.476,17 kn; Zaklada za poticanje partnerstva i
razvoja civilnoga drustva — 597.974,64 kn.

Preporuka: U dljedetem strateSkom razdoblju nastaviti s provedbom programa decentralizacije, s
posebnim naglaskom na razvoj kapaciteta zaklada. Naglasak staviti i na Sirenje suradnje izmedu
regionalnih zaklada i pojedinih tijela drzavne uprave, uz moguénost uvodenja novih kategorija potpore
po decentraliziranom modelu od strane Nacionalne zaklade, poput malih potpora za jednostavnije
projekte lokalnih volonterskih udruga te inicijalnih potpora za novoosnovane organizacije kako bi
mogle pokrenuti aktivnosti.

9.4. | zraditi program tehni¢ke pomoéi za jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave —
priprema i upravljanje projektima— koje ée provoditi organizacije civilnog dr ustva

Mjera je 2008. godine objedinjena s prijashjom mjerom - 9.5. Provesti tehni¢ku pomoé¢ putem
natjeéaja (Postoji moguénost financiranja iz integriranog pretpristupnog programa Europske
unije- 1PA)

Nositelji: Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva, Fond za
regionalni razvoj, Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija, Sredisnji drzavni ured za
razvojnu strategiju i koordinaciju fondova EU, Fond za zaStitu okoliSa i energetsku ucinkovitost,
Nacionalna zaklada za razvoj civilnog drustva, Savez udruga gradova i udruge opéina Republike
Hrvatske, Hrvatska zajednica Zupanija, Ured za udruge sa Savjetom za razvoj civilnog drustva

Rok: prosinac 2007. — prosinac 2010.

Provedba: Predstavnici tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave redovito
sudjeluju u aktivnostima Ur eda za udr uge u kontekstu njegove pozicije kao kontakt tocke za Program
Europa za gradane, odnosno, kao Jedinice za provedbu projekata u sklopu pretpristupnih programa
Europske unije. ViSe o provedenim aktivnostima vidjeti pod toékom 8.1.5.

Status provedbe: Mjeraje djelomiéno provedena.
TroSkovi provedbe: Aktivnosti su financirane iz redovitih sredstava Ureda za udruge Vlade Republike
Hrvatske.
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Preporuka: U kontekstu ulaska Republike Hrvatske u Europsku uniju, potrebno je mjeru zadrzati i u
djede¢em strateSkom razdoblju, uz prilagodbu i konkretizaciju aktivnosti zbog lakSeg pracenja.

9.6. Osmidliti i provesti program suradnje organizacija civilnog drustva s privatnim, profitnim
sektorom uz koristenje primjeradobre prakse

Nositelji: Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva, Ured za socijalno partnerstvo, Hrvatska
gospodarska komora, Hrvatska udruga poslodavaca, Hrvatski poslovni savjet za odrZivi razvoj,
Regional ne razvojne agencije, Ured za udruge, Savjet zarazvoj civilnog drustva

Rok: lipanj 2007. — prosinac 2010.

Provedba: Razvojna agencija Zadarske Zzupanije ZADRA d.o.0. izradila je projektni prijedlog:
projekt ,WORK-out* (poboljSanje vjedtina osoba s mentalnom retardacijom u svrhu njihovog
socijalnog ukljugivanja). Agencija je sudjelovala u provedbi projekta ,, SUVEZ" — ukljucivanje Zena u
odrZivi razvoj ratom pogodenih podrugja zaleda Zadarske i Sibensko-kninske Zupanije i u izradi
projektnog prijedloga za projekt ,Ti & TrZiste rada“. Agencija za razvoj Varazdinske Zupanije
izvijestila je kako su tijekom 2010. organizacije civilnog drustva bile aktivno uklju¢ene u izradu
Zupanijske razvojne strategije i Strategije razvoja ruralnih podrugja Varazdinske Zupanije, ¢iji je
koordinator bila Agencija. Djelomi¢no provodenje mjere od strane Agencije ocituje se u nedostatku
interesa, odnosno financijskih sredstava organizacija civilnog drustva da se ukljuce u projekte koji
doprinose ostvarenju ove mjere.

Slijedom zakonskog okvira koji odreduje poloZaj i ulogu Hrvatske gospodar ske komor e u pogledu
provedbe mjera Operativnog plana provedbe Nacionalhe strategije stvaranja poticajnog okruzenja za
razvoj civilnog drustva za razdoblje od 2007. do 2011., Komora kao sunositelji aktivnosti aktivho
sagledava pravni odnosno zakonski okvir u cjelini, utvrdujuéi smjer i opseg njegovih izmjena i
dopuna, i to kako temeljnih zakona tako i specifi¢nih propisa stvargjuéi povoljnije zakonsko okruzje
za poticanje njihova razvoja. Komora, kao pomo¢ pri uskladivanju regionalnog razvoja civilnog
drustva u Hrvatskoj, ¢lanicama kontinuirano ukazuje na primjenu na¢ela Kodeksa pozitivne prakse,
standarda i mjerila za ostvarivanje financijske potpore programima i projektima udruga, kao
preduvjeta drustvenog i gospodarskog razvoja sukladno potrebama. Nadalje, u duhu promoviranja
koorporativnog volontiranja i doprinosa poslovnog sektora provedbi Nacionalne strategije stvaranja
poticajnog okruzZenja za razvoj civilnog drustva u navedenom razdoblju, odaslana je informacija svim
¢lanicama da je 2011. proglaSena Europskom godinom volontiranja, kada se posebno promovira i
potice volonterski rad u javnom, civilnom i poslovnom sektoru. Tako je istaknuto da je koorporativno
volontiranje jedan od oblika drustveno odgovornog poslovanja i podrazumijeva volonterski angazman
zaposlenika neke tvrtke koji se odvija unutar radnog vremena odnosno u organizaciji tvrtke u kojoj
rade. Dakle, uz klasi¢no odgovaranje na potrebe zajednice novcanim ili materijalnim doprinosima,
privatnom sektoru se otvara moguéhost da zaposlenici volontirgjuéi pruZzaju svoju ekspertizu pro-
bono, na korist neprofitnog sektora ili pojedinaca odnosno da volontiraju u raznim socijalnim akcijama
koje ne moraju biti usko povezane s njihovim podruéjem rada, ali mogu zadovaljiti neku od aktualnih
potreba zajednice u kojoj djeluje njihova tvrtka. Sudjelovanje u izgradnji zajednice izgraduje drustvo
ai i pojedince i timove, utjete na motivaciju, pomaze pri regrutiranju kvalitetnih zaposenika te
omogucavaizgradnju imidza odgovornog socijalhog partnera.

Status provedbe: Mjera se provodi.

Troskovi provedbe: Za provedbu mjere nisu izdvojena posebna financijska sredstva.

Preporuka: Razmotriti moguénost ukljucivanja profitnog sektora u sufinanciranje projekata i
programa organizacija civilnoga drustva, financiranih iz EU fondova.
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9.7. Osmisliti i organizirati, te poduprijeti projekte organizacija civilnog drustva za izobrazbu u
podr udju medusektor ske suradnje za jedinice lokalne i podruéne (r egionalne) samoupr ave

Nositelji: Europski centar za medusektorsku suradnju u Zadru, Nacionalna zaklada za razvoj
civilnoga drudtva, Akademija za lokalnu demokraciju, Savez udruga gradova i udruge opc¢ina
Republike Hrvatske, nadlezni uredi drZavne uprave u Zupanijama i nadleZna upravna tijela u
jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i relevantne organizacije civilnog drustva,
Sredidnji drzavni ured za upravu (Centar za stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje sluzbenika), Ured
za udruge

Rok: rujan 2007. — u kontinuitetu

Provedba: IMPACT — Europski centar za medusektorsku suradnju u Zadru sluzbeno je otvoren i
Zapoceo je s radom u prostorijama novoobnovljene zgrade bivse vojarne, 16. listopada 2009. godine.
Nacionalna zaklada u suradnji s IMPACT centrom kontinuirano provodi i podupire programe kojima
se unapreduje medusektorska suradnja. U razdoblju od otvaranja, IMPACT centar bio je popriste
radionica, konferencija, ljetnih skola i brojnih drugih sastanaka u suradnji sa predstavnicima OCD-a,
tijela drzavne upravei drugih sektora. Od radionica mogu se izdvaqjiti:

2. savjetodavna Zupanijska radionica , Podrdka u primjeni mehanizama pracenja i
evaulacije mjera Nacionalne strategije izjednatavanju moguénosti za osobe s
invaliditetom 2007.-2015. godine* (17.03.2010.) - 50 sudionika, predstavnika Ministarstva,
branitelja i medugeneracijske solidarnosti, lokalne i podruéne (regionalne) samouprave,
institucija te organizacija civilnoga drudtva s podrugja Zadarske, Sibensko-kninske i Licko-

senjske Zupanije.

Radionica ,, Zonacija morskih zadti¢enih podru¢ja*, (od 7. do 11. lipnja 2010.) - Na
radionici su sudjelovali djelatnici Drzavnog zavoda za zastitu prirode, Ministarstva kulture,
Ministarstva zaStite okolisa, prostornog uredenja i graditejstva — Zavoda za prostorno
planiranje, Ministarstva poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja - Uprave ribarstva, Zavoda

za prostorno uredenje Zadarske Zupanije, Hrvatskog zavoda za poljoprivrednu savjetodavnu

sluzbu - Odjela za ribarstvo, predstavnici Pomorske policije, Inspekcije zadtite prirode kao i

znanstvenici koji se bave biologijom mora.

OdrZani su i dijedeci seminari:

Seminar o upravljanju projektnim ciklusom PRINCEZ2, (26. do 28. 5. 2010.) - U
organizaciji Programa Ujedinjenih naroda za razvoj (UNDP), Ureda u Hrvatskoj odrZan je
trodnevni trening o upravljanju projektnim ciklusom po medunarodno priznatoj metodol ogiji
PRINCE2. Na seminaru je sudjelovalo 20 sudionika, zaposienika UNDP-a iz cijelog svijeta te
djdatnika Zadarske zupanije i zupanijske razvojne agencije ZADRA.

Seminar o primjeni Protokola o postupanju u sluéaju nasilja u obitelji, (8. 11. 2010.) -
Zajednica saveza osoba s invaliditetom Hrvatske — SOIH u sklopu projekta ,, Potpora Zenama
sinvaliditetoom u sprje¢avanju obitejskog nasilja’ organizirala je 8. studenoga 2010. godine
seminar o primjeni Protokola o postupanju u slu¢gju nasilja u obitelji. Na seminaru su
predstavljeni dokumenti koji ureduju pitanje nasilja u obitdji te specifi¢nosti koje je potrebno
poznavati kad se primjenjuje Protokol. Sudjelovali su djeatnici policije, socijalne skrhi,
pravosuda, zdravstva, Skolstva te organizacija civilnoga drustvaiz Zadra.

OdrZano jei nekoliko okruglih stolovai konferencija:

- Okrugli stol — Sjednica Sektorskog nadzornog odbora Operativnog programa ,, Razvoj
ljudskih potencijala‘, (27. 5. 2010.) - Na sjednici je sudjelovalo vise od 50 sudionika,
predstavnika Europske komisije, Vlade Republike Hrvatske, Ministarstava, ingtitucija i
organizacija koje su ukljuéene u Operativni program. Razgovaralo 0 sredstvima koja su
raspoloziva unutar 1V. komponente | PA-e Republici Hrvatskoj u razdoblju do 2012. godine.
Medunarodna konferencija “Business as unusual — Putokaz prema zelenoj ekonomiji”,
(24. - 26. 9. 2010.) - U organizaciji Fondacije Heinrich Bol Stiftung. Na konferenciji se
okupilo stotinjak struénjaka, politicara, poduzetnika i aktivista iz Njemacke, Cedke,
Spanjolske, Hrvatske, Srbijei Bosne i Hercegovine. Podrsku konferenciji svojim prisustvom i
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sudjelovanjem iskazali su ugledni gosti: veleposlanik SR Njemacke u Repubici Hrvatskoj
Bernd Fischer, zastupnik stranke Zelenih u njemackom parlamentu Manuel Sarrazin,
predstavnici Hrvatskog sabora, stru¢njaci s njemackih ekolodkih instituta te brojni drugi
uvazeni strucnjaci i gosti iz Hrvatskei regije.

Ljetna Skola Mlada MIRamida, (3.- 9.6 2010.) - U organizaciji udruge Centar za mirovne
studijeiz Zagreba od 3. do 9. lipnja 2010. godine odrZana je 9. Mlada MIRamiDA za mladeiz
Licko-senjske i Zadarske Zupanije. U ljetnoj 3koli je sudjelovalo 16 sudionika koji su
obradivali teme nenasilne komunikacije, timskog rada i suradnje, razumijevanja sukoba,
identiteta, razli¢itosti, predrasudai diskriminacije, analizirali probleme lokalne zajednice.

Status provedbe: Mjera se provodi.

Troskovi provedbe: Sredstva za provedbu ove mjere osigurana su kroz redovnu djelatnost Nacionalne
zaklade za razvoj civilnoga drustva.

Preporuke: Kroz djedece stratedko razdoblje osmidliti i uspostaviti redovne programe izobrazbe u
podrucju medusektorske suradnje.

RAZVOJ VOLONTERSTVA, FILANTROPIJE | ZAKLADNISTVA

10.1. Razvoj volonterstva u Hrvatskoj

Glavni cilj ovog poglavlja bilo je definiranje pravnog okvira koji jednoznacno odreduje sve
aspekte volonterskog rada, odnosno donoSenje Zakona o volonterstvu, kao polazisne tocke iz
koje ¢e se dalje razvijati mjere za poticanje volonterskih aktivnosti gradana, uz modele
institucionalnog priznavanja volonterskog rada kao preduvjeta za dugoroc¢ni razvoj kulture
volontiranja. U meduvremenu je donesen Zakon o volonterstvu (14. lipnja 2007.) ukljucujudi i
pripadajuce podzakonske akte (Pravilnik o drzavnoj nagradi za volonterstvo, Pravilnik o
sadrzaju izvje&ta o obavljenim uslugama i aktivnostima organizatora volontiranja), te je
ponovno konstituiran Nacionalni odbor za razvoj volonterstva kao savjetodavno tijelo Viade
RH.

Mjere:

10.1.1. lzraditi model institucionalnog priznavanja volonterskog rada kao preduvjeta za
dugoro¢ni razvoj kulture volontiranja i ostvarivanja prednosti u koristenju usluga ili kod
zapoSljavanja

Nositelji: Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti, Ministarstvo zdravstva i
socijalne skrbi, Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva, Ministarstvo znanosti, obrazovanja
i §porta, volonterski centri, Nacionalna zaklada za razvoj civilnog drustva, Ured za udruge, Hrvatski
zavod za zapodjavanje, DrZavni zavod za statistiku

Rok: travanj 2007. — prosinac 2010.

Revidiranjem mjera s rokom provedbe u 2011. ova je mjera preoblikovana u:

10.1.1. lzraditi modele (mehanizme) institucionalnog priznavanja volonterskog rada kao
preduvjeta za dugor o¢ni razvoj kulturevolontiranjai ostvarivanja prednosti u koristenju javnih
uslugaiili kod zapodjavanja
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Nositelji: Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti, Ministarstvo
zdravstva i socijalne skrbi, Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva, Ministarstvo
znanosti, obrazovanja i Sporta, volonterski centri, Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga
drustva, Ured za udruge, Hrvatski zavod za zaposljavanje, DrZzavni zavod za statistiku

Provedba: U organizaciji Hrvatske mreze volonter skih centarai Ministarstva obitelji, branitelja
i medugener acijske solidar nosti, 24. studenog 2010., u hotelu International u Zagrebu odrZzana je
konferencija pod nazivom ,, Hrvatska u susret 2011. — Europskoj godini volontiranja: znacaj i uloga
koordinatora volontera® .

Povodom ohiljezavanja 2011. — Europske godine volontiranja, Vlada Republike Hrvatske osnovala je
Povjerenstvo za obiljezavanje Europske godine volontiranja, ¢iji su ¢lanovi predstavnici javnog i
civilnog sektora. Povjerenstvo je meduresorno, strucno i koordinativno tijelo Vlade, sa zadacom
pripreme obiljezavanja Europske godine volontiranja te s ciljem senzibiliziranja i osvjeS¢ivanja
hrvatskih gradana o vrijednostima volonterskog rada i aktivnog, demokratskog gradanstva.
Povjerenstvo je, uz tehnicku pomo¢ Ministarstva obitelji, izradilo Kalendar najznacajnijih
nacionalnih aktivnosti Europske godine volontiranja kao i popis zajedni¢kih aktivnosti Povjerenstva.
7. prosinca 2011. u organizaciji Hrvatske mreze volonterskih centara, Ministarstva obitelji, branitelja i
medugeneracijske solidarnosti, grada Zagreba i TACSO ureda u Hrvatskoj u Zagrebu je odrZzana
Nacionalna konferencija o volonterstvu s medunarodnim sudjelovanjem pod nazivom " Hrvatska u
Europskoj godini volontiranja: pomaci i perspektive'. Ministarstvo obitdlji je tijekom 2010., u
suradnji s DrZzavnim zavodom za dtatistiku, pokrenulo inicijativu za uvrStavanje zanimanja
» Koordinator volontera® u abecedni popis stru¢njaka za ljudske resurse koji se koristi kao alat u
okviru Nacionalne klasifikacije zanimanja.

Na 4. siednici Savjeta za razvoj civilnoga drustva, odrzanoj 8. rujna 2010., izabrana su tri predstavnika
u Povjerenstvo za obiljezavanje Europske godine volontiranja: Bojan Smode na prijediog Saveza
izvidata Hrvatske, Duska Milinkovié na prijediog udruge SMART te Lejla Sehi¢ Reli¢ na prijediog
udruge SMART, i Zaklade SLAGALICA.

Tijekom 2009. i 2010. predstavnica Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi aktivno jesudjelovala
u radu Nacionalnog odbora za razvoj volonterstva. Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi je
podrzalo prijedlog Ministarstva obitdji, branitdja i medugeneracijske solidarnosti prema kojem bi
podloga za pripremu i stvaranje modela institucionalnog priznavanja volonterskog rada u Republici
Hrvatskoj bila analiza okvira institucionalnog vrednovanja iz istraZivanja profesorice Bojane Culum s
Filozofskog fakulteta, pod naslovom ,Zasto i kako vrednovati volontiranje‘.Predstojnik Ureda za
udruge ¢lan je i potpredsjednik Nacionalnog odbora za razvaj volonterstva. Tijekom 2010. dodatni
napori uloZeni su u jacanje sposobnosti djelatnika Ureda za upravljanje volonterima kroz program
izobrazbe za koordinatore volontera, kojeg provodi Volonterski centar Zagreb, pod nazivom
» Managament volontera“. Predstavnica Nacionalne zaklade za razvoj civilnoga drustva takoder
sudjieluje kao ¢lanica u radu Nacionalnog odbora za volonterstvo te se kroz taj rad zalaze za
iznalaZenje primjerenog modela institucional nog priznavanja volonteskog rada. Pored toga Nacionalna
zaklada svake godine dodjeljuje nagrade za razvoj volonterstva medu djecom i mladima u osnovnim i
srednjim Skolama. Nagrada , Skola — prijatelj zajednice® dodjeluje se za inovativne volonterske
inicijative djece i modele volontiranja mladih. U 2010. godini svecanost dodjela nagrada odrZzana je u
muzeju Mimara 29. studenoga.

Hrvatski zavod za zapoSjavanje sudjeluje u radu Povjerenstva za obiljeZzavanje Europske godine
volontiranja na nacin da tijekom 2011. godine Podrucne sluzbe Zavoda organiziraju okrugle stolove na
temu kako volonterski rad moze povecati zapodljivost pojedinaca. Podru¢ne sluzbe Zavoda omogucile
su na Sgimu poslova izlagatko mjesto za Regionalne volonterske centre (RVC) za davanje
informacija, dijeljenje letaka i sl. Hrvatski zavod za zapo8ljavanje je kroz pilot projekt u suradnji s
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RVC-ima, u prostorima 4 podrucne sluzbe organizirao Info tocke gdje su zainteresirani korisnici
usluga Zavoda mogli dobiti informacije o mogué¢nostima volontiranje te je Zavod za zapoSjavanje
omogucio volontiranje 10 zainteresiranih osoba koje su putem volontiranja pruzale pomo¢ korisnicima
usluga Zavoda. Podruéne sluzbe Hrvatskoga zavoda za zapoSljavanje u Vinkovcima, Vukovaru,
Krapini, Slavonskom Brodu, Sisku, Virovitici, Varazdinu, Rijeci, Osijeku, Cakovcu i Zadru u sklopu
redovnih godisnjih aktivnosti Sajma poslova ili putem sudjelovanja na okruglim stolovima, tribinama i
konferencijama, provodile ili sudjelovale na radionicama o konceptu volonterstva, stru¢nom
osposobljavanju za rad bez zasnivanja radnog odnosa, volontiranju kao moguénosti razvoja
profesionalnih i osobnih kompetencija, volontiranje kao doprinosu socijalnom ukljucivanju,
drustvenom i gospodarskom razvoju i sl. U pogledu preporuka za nastavak provedbe mjere u
narednom periodu, Hrvatski zavod za zapoSljavanje istaknuo je potrebu osnivanja Centra za razvoj
volonterstva na podrucju Zadarske Zupanije kako bi se omoguéio i potaknuo dalji razvoj volonterskih
aktivnosti. Osnivanje Centra za razvoj volonterstva primarno rjeSava problem zajednicki svim
organizacijama civilnog drustva - manjak volontera zarad organizacija civilnog drustva na projektima
od opce drudtvene koristi, posebno rad udruga iz domene socijalne skrbi ali primjenjivo na sva
podrucja, od kulturei zastite okolisa do udruga miadih. Problem je prepoznat i dobio je mjesto unutar
Strategije razvoja ljudskih potencijala Zadarske Zupanije 2011.-2013. Unutar prioriteta veznog uz
razvoj civilnog drustva ima adekvatno mjesto, a u Akcijskom planu predviden je projekt s osnovnim
ciljem uspostave Centra za razvoj volonterstva.

U sijecnju 2011., u sklopu obiljezavanja 2011. — Europske godine volontiranja, odrZan je Okrugli stol
na temu Vrednovanje volonterskog rada u sustavu visokog obrazovanja u Republici Hrvatskoj. U tu
svrhu podrzan je i prijedlog formiranja nacionalne inicijative na razini sveucilista putem koje ¢e se
razmijenjivati primjeri dobre prakse i razradivati modeli primjenjivi na pojedinim fakultetima.
Suorganizatori okruglog stola bili su Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta, Ured za udruge,
Nacionalni odbor za razvoj volonterstva i Mreza regionalnih volonterskih centara, u partnerstvu s
projektom TACSO. Temeljem zaklju¢ka s asme sjednice Nacionalnog odbora za razvoj volonterstva i
Okruglog stola ,, Vrednovanje volonterskog rada u sustavu visokog obrazovanja' te nakon odrZzanog
sastanka nositelja mjera Operativnog plana Nacionlane strategije, Ministarstvo je proslijedilo
preporuku Rektorskom zboru visokih uéilidta Republike Hrvatske radi potrebe sustavnog obuhvata
vrednovanja volonterskog rada u sklopu ustanova visokog obrazovanja te prijedioga formiranja
nacionalne inicijative na razini sveucilista koja ¢e imati zadatak razmjenjivati primjere pozitivne
praksei razradivati modele primjenjive na pojedinim fakultetima

Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi organiziralo je okrugle stolove pod nazivom "Ustanove
zdravstvene i socijalne skrbi - organizatori volontiranja® U Rijeci, Splitu | Osijeku. Na okruglom stolu
su sudjelovali predstavnici ustanova zdravstvene i socijalne skrbi, organizacija civilnog drustva,
jedinicalokalne i podrucne (regionalne) samouprave te Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi.

U sklopu Dana udruga 2010., odrZanih od 13. do 15. svibnja u Zadru, organizirana je volonterska
akcija u kojoj su sudjelovali sudionici dogadanja. Volonterskim akcijama u Domu za starije i nemoéne
osobe, Zadarskom Caritasu i Puckoj kuhinji ujedno je obiljezen i Medunarodni dan obitdji. U
Gradskoj knjiznici takoder je odrzan zanimljiv i dobro posjecen okrugli stol ,, Moguénosti i izazovi
poticaja razvoja volonterstva kroz fondove EU-a“ .

Status provedbe: Mjera se provodi.

Troskovi provedbe: Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drustva— 100.000,00 kn; Ministarstvo
obitelji, braniteljai medugener acijske solidar nosti — 60.000,00 kn.
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Preporuka: Nastaviti rad na definiranju modela priznavanja vol onterskog rada u obrazovnom sustavu,
zdravstvenim ustanovama i u razvoju socijalnih usluga, povezati aktivnosti s aktivnosti iz mjere
10.1.4., uz poboljSanje koordinacije nositelja mjera putem Ministarstva obitdji, branitelja i
medugeneracijske solidarnosti.

Razmotriti moguénost oshivanja centra za razvoj volonterstva na podruénaoj/regionalnoj razini kako bi
se omogucéio daljnji razvoj volonterskih aktivnosti..

10.1.2. Provesti obvezu prikupljanja podataka o u¢estalosti i prosirenosti volonter skih aktivnosti
(kroz provedbu Zakona o volonterstvu i Pravilnika, kojim ¢e se propisati rokovi za dostavljanje
godisnjih izvjeSéa i drugih bitnih podataka koja su organizatori volontiranja duzni dostaviti
Ministarstvu obitelji, branitelja i medugener acijske solidar nosti)

Nositelji:  Ministarstvo obitdji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti u suradnji sa
Nacionalnim odborom za razvoj volonterstva

Rok: lipanj 2008. — u kontinuitetu

Revidiranjem mjera s rokom provedbe u 2011. ova je mjera preoblikovana u:

10.1.2. Pobaljsati prikupljanje podataka o uéestalosti i prosirenosti volonterskih aktivnosti kroz
izmjenu Uredbe o rac¢unovodstvu neprofitnih organizacija (NN 10/08)

Nositelji: Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti u suradnji sa
Nacionalnim odborom za razvoj volonterstva, Ministar stvo financija

Provedba: Temeljem pribavljenog softvera za eektronicko prikupljanje i obradivanje podataka o
obavljenim uslugama ili aktivnostima organizatora volontiranja Ministarstva obitelji, branitelja i
medugener acijske solidarnosti pod nazivom , | zvjeSéa organizatora volontiranja“ prikupljeni su
podaci koje je Ministarstvo sukladno Zakonu o volonterstvu i Pravilniku o sadrZaju izvjeS¢a o
obavljenim uslugama ili aktivnostima organizatora volontiranja duzno pribaviti. Ministarstvo je
krajem 2010. provelo promocijsku kampanju te odobrilo placanje troskova objave u javnim
tiskovinama obavijesti o zakonskoj obvezi podnoSenja izvjeS¢a organizatora volontiranja koji su
obavili usluge u podru¢ju volonterstva. Zaprimljeno je ukupno 273 izvjeséa (201 udruga, 27 ustanova,
6 JLPS, 3 drZzavnatijela, 2 zaklade, 1 vjerska zajednicai 33 druge neprofitne pravne osobe). Odradeno
je 725.680 sati volontiranja, a broj volontera bio je 13.922 (od ¢ega 432 stranca). Ministarstvo i dalje
radi na prilagodavanju i usavrSavanju postojece aplikacije u cilju prikupljanja rdevantnih podataka
kaji bi mogli posluziti kao podloga za izraéun vrijednosti volonterskog rada na drZzavnoj razini.

Temeljem zaklju¢aka sa sednica Nacionalnog odbora za razvoj volonterstva, Ministarstvo obitelji,
branitelja i medugeeracijske solidarnosti uputilo je Ministarstvu financija prijedlog izmjene Uredbe
0 racunovodstvu neprofitnih organizacija i obrasca financijskih izvjeSta za neprofitne organizacije.
Ministarstvo financija suglasno je s predlozenim izmjenama te ¢e ih ukljuéiti kod prvih izmjena i
dopuna spomenute Uredbe.

Status provedbe: Mjeraje provedena

Troskovi provedbe: Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti —
3.547.404,91 kn.

Preporuka: U djedecem strateSkom razdoblju nastaviti suradnju s Ministarstvom financija u provedbi
aktivnosti vezanih uz prikupljanje podataka o volonterskim aktivnostima te raditi na dodatnom
usavrSavanju i odrZavanju postojece aplikacije za obradu podataka.
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10.1.3. Uklju¢iti ekonomske vrijednosti volonterskog rada u izraéun BDP-a (veza sa mjerom
10.1.2)

Nositelji: Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti, DrZavni zavod za
statistiku

Rok: lipanj 2008. — u kontinuitetu
Revidiranjem mjera s rokom provedbe u 2011. ova je mjera preoblikovana u:

10.1.3. lzraditi metodologiju za provedbu redovitog nacionalnog istrazivanja o volonterstvu u
Republici Hrvatskoj

Nositelji: Ministarstvo obitelji, braniteja i medugener acijske solidar nosti, Nacionalni odbor za
razvoj volonterstva, volonterski centri, DrZzavni zavod za statistiku, Ministarstvo znanosti,
obrazovanjai Sporta, Ministarstvo zdravstvai socijalne skrbi, Ured za udruge

Provedba: Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti nije koristilo
podatke o volontiranju pristigle u 2009. godini, budu¢i daih je smatralo nedovoljnima za statisti¢cku
obradu potrebnu za izratun udjela volonterskog rada u BDP-u. Ministarstvo je u stalnom kontaktu s
Ministarstvom financija i Drzavnim zavodom za statistiku te ¢e nastaviti suradnju kako bi se doslo do
relevantnih podataka.

Na 8. sednici Nacionalnog odbora za razvoj volonterstva jednoglasno je usvojen prijediog da
Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti sazove sastanak predstavnika
institucija, organizacija i pojedinaca koji su provodili istrazivanja o volonterstvu u Republici
Hrvatskoj. Status provedbe: Mjera se provodi.

Troskovi provedbe: Za provedbu mjere nisu izdvojena posebna financijska sredstva.

Preporuka: ZadrZati revidiranu mjeru i u sljede¢em strateSkom razdoblju.

10.1.4. I zraditi i provesti program volontiranja u institucijama

Nositelji: Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti, Ministarstvo
zdravstvai socijalne skrbi, Ministarstvo znanosti, obrazovanjai Sporta, Ured za udruge

Rok: rujan 2008. — prosinac 2009.

Revidiranjem mjera s rokom provedbe u 2011. ova je mjera preoblikovana u djedece aktivnosti:

10.1.4. lzraditi i provesti program osposobljavanja organizatora volontiranja (organizacija
civilnoga drustva, javnih i privatnih ustanova, institucija javnih vlasti te korporacija) u radu s
volonterima

Nositelji: Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti u suradnji s

volonterskim centrima, Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Ministarstvo znanosti,
obrazovanjai $porta, Ured za udruge
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Provedba: Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidar nosti je u razdoblju od 01.
rujna do 31. prosinca 2010. financiralo ukupno deset jedinica lokalhe samouprave koje su provodile
projekte volonterske pomoc¢i u Dnevnim boravcima za starije osobe. U pruzanju usluga starijima
sudjelovao je 291 volonter/ka, razli¢itih dobnih uzrasta (od 15-70 godina starosti), 80% zastupljenosti
Zenskog spola. Isto tako, na inicijativu Uprave za medugeneracijsku solidarnost, a u suradnji s
Volonterskim centrom Zagreb, Ministarstvo je potpisalo ukupno 20 ugovora o volontiranju s 20
volontera koji volontiraju u Upravi za medugeneracijsku solidarnost, Upravi za obitelj, Upravi za
braniteljei Tajnistvu Ministarstva.

Uprava za medugeneracijsku solidarnost je i u 2010. nastavila suradnju s Regionalnim
volonterskim centrima iz Splita, Rijeke, Osijeka i Zagreba temeljem Ugovora o partherskoj
trogodidnjoj suradnji. Nastavljena je suradnja i sufinanciranje projekata Matice umirovljenika i
Sindikata umirovljenika (Dodatna volonterska skrb za starije osobe u lokalnim zajednicamai Pruzanje
pravne pomaodi i preventivnog djelovanja u spre¢avanju zlouporaba ugovora o dosmrtnom uzdrZavanju
i sveobuhvatnoj zadtiti ljudskih prava starijih osoba) te potpora projektu Udruge Angeljeki iz
Brestovca Orehoveckog koji su provodili Program ,Mladi za stare* odnosno ,, Angeljeki ¢uvari®.

U organizaciji Hrvatske mreze volonterskih centara i Ministarstva obitelji, branitelja i
medugeneracijske solidarnosti 24. studenog 2010. godine u Hotdu International u Zagrebu odrzana je
konferencija pod nazivom ,Hrvatska u susret 2011. — Europskaj godini volontiranja: znacaj i uloga
koordinatora volontera“. Na konferenciji je sudjelovalo oko 120 sudionika koji su tijekom 2009. i
2010. zavrsili edukaciju iz podru¢ja menadzmenta volontera, a dolaze iz organizacija civilnog drustva
i javnih ustanova, dok su ostali sudionici bili predstavnici tijela drzavne uprave. Na 8. gednici
Nacionalnog odbora za razvoj volonterstva jednoglasno su usvojeni prijediozi da se Ministarstvu
uprave uputi preporuka za uvrStavanjem edukacija za koordinatore volontera u Katalog programa
izobrazbe Centra za strucho osposobljavanje i usavrSavanje sluzbenika. Ministarstvo uprave
dostavilo je prijediog da se MOBMS s istim upitom za moguc¢u suradnju obrati Drzavnoj skoli za
javnu upravu te prediaZe zajednicki sastanak na navedenu temu s ciljem razrade eventualnih
konkretnih moguénosti i potrebnih resursa za provedbu predloZzenog programa. MOBMS je s
Drzavnom 3kolom za javnu upravu odrZal o sastanak 13. rujna 2011. na temu uvrstavanja edukacije za
koordinatore volontera u katalog izobrazbe. Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, uvazavajuci
odredbe Zakona o volonterstvu (, Narodne Noving' broj 58/07), sudjelovanje volontera u provedbi
projekata i programa koji se prijavljuju na raspisane pozive Ministarstva, dodatho boduje, &to je
vidljivo i iz natjecajne dokumentacije za dodjelu financijskih potpora projektimai programima.

10.1.5. Izraditi modul gradanskog odgoja i obrazovanja za osnovne i srednje Skole na temu
Volontiranjei razvoj socijalne solidar nosti
Nositelji: Agencija za odgoj i obrazovanje; Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta, Nacionalni

odbor za odgoj i obrazovanje za ljudska prava i demokratsko gradanstvo, Savjet za razvoj civilnog
drustva, Nacional na zaklada za razvoj civilnoga drustva

Provedba;

Agencija za odgoj i obrazovanje izvijestila je kako je Modul natemu Volontiranje i razvoj socijalne
solidarnogti izraden i uvrsten u Kurikulum gradanskog odgoja i obrazovanja u prvoj polovici 2011.

Status provedbe: Mjera se provodi.

Troskovi provedbe: Ministarstvo obitelji, branitelja i medugener acijske solidar nosti — 129.940,00
kn,; Agencija za odgoj i obrazovanje — 15.000,00 kn.



Preporuka: Aktivnosti vezane uz izobrazbu organizatora volontiranja valja zadrzati i u tekstu nove
strategije, uz prilagodavanje rokova realnim uvjetima. Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi istaklo
je potrebu objedinjavanja rada institucija navedenih kao nositeja i sunositelja mjere 10.1.1. i mjere
10.1.4., kao i i potrebu koordinacije putem Ministarstva obitelji, branitelja i medugeneracijske
solidarnosti.

10.2. Razvoj zakladnistva

Zaklade, kao izraz organizirane filantropije radi djelovanja za opée dobro, vaZzan su dio civilnoga
drustva, buduc¢i daiskazuju individualnu svijest i odgovornost prema zajednici te promoviraju koncept
aktivnih sudionika u drustvu. S ciljem pojednostavljenja procesa registracije i olakSavanja uvjeta
vezanih uz imovinu zaklade prilikom osnivanja, Nacionalha strategija predvidjela je donoSenje novog
Zakona o zakladama. Istodobno, Strategija predvida uspostavljanje Registra zaklada, u kojem bi
podaci o registraciji i godisnji financijski izvjestaji o poslovanju zaklada predstavijali osnovnu
informaciju za pracenje razvoja zakladnistva, uz potporu razvoju zaklada lokalnih zajednica i
osmisljavanje poticajnih mjera za razvoj korporacijske filantropije i zakladnistva, kao i za razvoj
javnih zaklada.

Mjere:
10.2.1. Uspostaviti javno dostupan registar zaklada u kojem bi podaci o registraciji i godidnja
financijska izvjes¢a o posovanju zaklada predstavljali osnovnu infor maciju za praéenje razvoja

zakladnistva

Nositelji: Ministarstvo uprave, Ured za udruge, Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drustva,
Ministarstvo financijai ostala nadlezna ministarstva, Drzavni ured za reviziju

Rok: sijecanj 2007. —lipanj 2007.

Provedba: Financijski izvjetaji zaklada koje su upisane u Registar neprofitnih organizacija dostupni
su svim tijelima javne vlasti koje su zatrazile moguc¢nost uvida u Registar neprofitnih organizacija
Prilagodba i usavrSavanje Registraje u tijeku.

Status provedbe: Mjera se provodi.

Troskovi provedbe: Za provedbu mjere nisu izdvojena posebna financijska sredstva.

Preporuka: ZadrZati mjeru i u djedecem strateSkom razdoblju, uz veci naglasak na dopunu web

registra podacima o financijskom poslovanju zaklada za cjelokupnu zainteresiranu javnost uz
uvrdtavanje Ministarstva financijai DrZzavnog ureda za reviziju medu glavne nositelje.

10.2.2. lzraditi i provesti financijsku i infrastrukturnu potporu razvoju zaklada lokalnih
zajednica u suradnji s organizacijama civilnog dr ustva

Nositelji: Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drustva, Ured za udruge sa Savjetom za razvoj
civilnog drustva, nadlezni uredi drZzavne uprave u Zupanijama i nadleZzna upravna tijela u jedinicama
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

Rok: sijecanj 2007. — u kontinuitetu

Revidiranjem mjera s rokom provedbe u 2011. ova je mjera preoblikovana u:
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10.2.2. Provoditi financijsku i infrastrukturnu potporu razvoju zaklada lokalnih zajednica u
suradnji s organizacijama civilnog dr ustva

Nositelji: Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drustva, nadlezni uredi drZzavne uprave u
Zupanijamai nadlezna upravnatijela u jedinicama lokalnei podru¢ne (regionalne) samouprave

Provedba: Vidi mjeru 9.3.

Status provedbe: Mjera se provodi.

Troskovi provedbe: Nacionalna zaklada za razvoj civilnog drustva — 2.233.310,47 kn; Zaklada
Zamah — 853.474,00 kn; Zaklada Slagalica — 726.476,17 kn; Zaklada za poticanje partnerstva i
razvoja civilnoga drustva — 407.719,00 kn.

Preporuka: U tekstu nove strategije aktivnosti iz mjere 10.2.2. povezati s aktivnostimaiz mjere 9.3.

RAZVOJ CIVILNOGA DRUSTVA U MEPUNARODNOM KONTEKSTU

S obzirom naizazove koji proizlaze iz medunarodnog okruzZenja, kao i potencijal civilnoga drustva da
se djelotvorno suocava s tim izazovima, strateski je cilj Vlade Republike Hrvatske stvarati preduvjete
za aktivan doprinos organizacija civilnoga drustva u oblikovanju i provedbi ciljeva vanjske politike, u
pripremi, pracenju i provedbi reformi u procesu pristupanja Hrvatske Europskoj uniji te u jacanju
regionalne i prekograni¢ne suradnje i dobrosusiedskih odnosa. U svrhu ostvarenja ovih ciljeva
Strategije izmedu ostalog predvida se poticanje savjetovanja i razmjena informacija izmedu
predstavnika OCD-a i klju¢nih nositelja drzavne vanjske politike, kao i kontinuirani dijalog s OCD-
ima o izazovima i moguénostima pristupanja Hrvatske EU te osnivanje Zajednickog odbora civilnog
drustva EU i RH.

Mjere:

11.1. ZaduZiti struénjake za medunarodne odnose i europske integracije za poticanje
savjetovanja i razmjenu informacija izmedu predstavnika organizacija civilnog drustva i
kljuénih nositelja dr zavne vanjske politike

Nositelji: Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija, Ured za udruge sa Savjetom za
razvoj civilnog drustva (kroz povj erenstva)

Rok: sijecanj 2007. — u kontinuitetu

Revidiranjem mjera s rokom provedbe u 2011. ova je mjera preoblikovana u:
11.1. Provoditi kontinuirano savjetovanje izmedu organizacija civilnog drustva i nositelja
dr zavne vanjske politike

Nositelji: Ministarstvo vanjskih poslovai europskih integracija, Ured za udruge sa Savjetom za
razvoj civilnog drustva kroz povjerenstva

Provedba: U svibnju 2010. predstavnica Ministarstva vanjskih poslova i europskih integracija
odrZala je predavanje na Filozofskom fakultetu u Zagrebu na temu UN sustava i aktivnosti Republike
Hrvatske u njemu, a tijekom 2011. Ministarstvo je aktivno suradivalo s Hrvatskim drustvom za
Ujedinjenje narode (HDUN), posebice u smislu odrZavanja predavanja na drugoj po redu UN
Akademiji.
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MVPEI kontinuirano podrzava rad mladih u Hrvatskoj i svijetu, te je i krgjem 2010., u skladu s
moguénostima, dao svoju podrdku aktivnostima udruge mladih koja tradicionalno jednom godisnje
organizira simulaciju rada UN-a — kroz projekt ZAGIMUN. MVPEI je takoder dao svoju podrsku u
organizaciji ekolosko-humanitarnog projekta TZO Lekenik pod nazivom “MISLI ZELENO* za SOS
Djecje selo Lekenik., a u orvoj polovici 2011. suradivao je i sa stranim udrugama civilnog drustva,
poglavito udrugama miadih (iz Gréke, Francuske i Njemacke) koje su u projektima simulacije rada
UN-a (tzv. Modeli UN-a) predstavljale Republiku Hrvatsku. Takoder, Republika Hrvatska je podrZzala
zahtjev GONG-a za dobivanjem savjetodavnog statusa pri Ekonomskom i socijalnom vijecu UN-a.

Posebna suradnja s predstavnicima civilnog drudtva ostvarena je u pripremnim aktivnostima za
predstavljanje nacionalnog izvjes¢éa po Univerzalnom periodi¢nom pregledu ljudskih prava na
Vijetu za ljudska prava. Nacrt 1zvjeSéa, uz provedenu interaktivnu raspravu te uvaZavanje prijedioga
prisutnih predstavnika organizacija civilnog drustva, predstavijen je 24. svibnja 2010., u organizaciji
Ministarstva vanjskih poslova i europskih integracija u Centru za ljudska prava. Republika Hrvatska je
svoje izvjeXe predstavila 8. studenoga 2010. u Zenevi.

Tijekom 2010., u svrhu uspostave blize suradnje i Sirenja dobrih praksi, Ured za udruge posjetile su
delegacije Bosne i Hercegovine, Makedonije i Kosova. Ured je ugostio delegaciju Bosne i
Hercegovine od 15. do 18. veljate u sklopu projekta ,, Jacanje kapaciteta organizacija civilnoga
drustva za sudjelovanje u civilnom dijalogu u Boshi i Hercegovini“. Dana 26. travnja 2010., u sklopu
projekta tehnicke pomoéi organizacijama civilnoga drustva koji se provodi kroz regionalni program
IPA—TACSO, Ured za udruge ugostio je delegaciju Republike Kosovo, a od 20. do 22. iste godine u
trodnevnom studijskom posjetu ugostio je delegaciju Republike Makedonije. Sudionici su tijekom
posieta dobili informacije o institucionalnom i normativhom okviru za suradnju Vlade Republike
Hrvatske i organizacija civilnog drustva te zadacama Ureda u koordinaciji rada ministarstava,
sredisnjih drzavnih ureda, ureda Vlade Republike Hrvatske i drzavnih upravnih organizacija u vezi s
pracenjem i unapredenjem suradnje s nevladinim, neprofitnim sektorom u Republici Hrvatskoj.

Status provedbe: Mjera se provodi.

TroSkovi provedbe: Aktivnosti su financirane iz redovitih sredstava Ureda za udruge Vlade Republike
Hrvatske.

Preporuka: Konkretizirati mjeru zbog lakSeg pracenja i u djedecem strateSkom razdoblju naglasak
staviti na kontinuitet savjetovanjai strukture za dijal og.
11.2. Provesti program ja¢anja suradnje s organizacijama civilnog drustva u provedbi politike

razvoj ne pomoéi Hrvatske treéim zemljama

Nositelji: Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija, Ured za udruge sa Savjetom za
razvoj civilnog drustva, Nacional na zaklada za razvoj civilnoga drustva

Rok: sijecanj 2007. — u kontinuitetu
Revidiranjem mjera s rokom provedbe u 2011. ova je mjera preoblikovana u:

11.2. Jacati suradnju s organizacijama civilnog drustva u provedbi politike razvojne pomoci
Hrvatske tre¢cim zemljama

Nositelji: Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija, Ured za udruge sa Savjetom za
razvoj civilnog drustva, Nacional na zaklada za razvoj civilnoga drustva

57



Provedba: U Ministarstvu vanjskih poslovai europskih integracija odrZzavani su redoviti sastanci s
predstavnicima Meduresorne radne skupine za razvojnu suradnju i humanitarnu pomaoé inozemstvu
unutar koje djeluju i predstavnici organizacija civilnog drustva (Savjet za razvoj civilnog drustva) te
predstavnici Nacionalne zaklade za razvoj civilnog drustva i Ureda za udruge Vlade Republike
Hrvatske. U Meduresornu radnu skupinu za razvojnu suradnju i pomo¢ inozemstvu u srpnju 2010.
Savjet zarazvoj civilnog drudtvaimenovao je Gordana Bosanca iz Centra za mirovne studije.

U organizaciji Trialoga te Centra za mirovne studije i MVPEI-a, u Kuéi ljudskih prava, dana 7.1 8.
travnja 2011. odrZzan je ,Seminar o ulozi OCD u pruZanju razvojne pomoéi“. Dogovoren je
nastavak suradnje organizacija civilnoga drustva i MVPEl-a u strateSkom programiranju, a
raspravljalo sei 0 moguénosti osnivanja konzorcija, odnosno, platforme organizacija civilnoga drustva
za pruzanje razvojne pomo¢i. MVPEI je aktivno sudjelovalo i na Danima udruga 2011. u Puli, na
kojima je izmedu ostalog, raspravlijano i o temi: ,,Uloga OCD-a u pruZanju i planiranju razvojne
pomodi” .

Uz organizaciju niza studijskih posieta, Ured za udruge nastavio je pruZati i druge oblike razvaojne
pomoéi Republike Hrvatske u inozemstvu, ponajprije u obliku financiranja sudjelovanja djelatnika
Ureda na seminarima i konferencijama u zemljama regije, s ciljem prijenosa znanja i iskustava
stecenih u procesu pristupanja Europskoj uniji. Primjerice, krajem studenog 2010. predstavnica Ureda
sudjelovala je na konferenciji ,, Civil Society Development and Public Financing of NGOs: Best
Practices and New Opportunities” u Bakuu (Azerbajdzan), na zamolbu tamo3njeg DrZzavnog savjeta
za suradnju s nevladinim organizacijama, a u lipnju 2011. predstavnica Ureda za udruge sudjelovala je
na poziv ECNL-a na Regionalnoj radionici ,Improving Government — CSO Cooperation for
Effective Local Development*.

Status provedbe: Mjera se provodi.

Troskovi provedbe: Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske: 15.000,00 kn.
Preporuka: Konkretizirati mjeru zbog lakSeg pracenja i u djedecem strateSkom razdoblju naglasak

staviti na kontinuitet savjetovanjai strukture za dijal og.

11.3. Omoguéiti kontinuirani i strukturirani dijalog s organizacijama civilnog drustva o
izazovima i moguénostima pristupanja Hrvatske Europskoj uniji kroz Nacionalni forum za
pridruzivanje Europskoj uniji

Nositelji: Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija, Sredisnji drzavni ured za razvoju
strategiju i koordinaciju fondova Europske unije, Ured za udruge sa Savjetom za razvoj civilnog
drustva

Rok: sijecanj 2007. — u kontinuitetu

Revidiranjem mjera s rokom provedbe u 2011. ova je mjera preoblikovana u:

11.3. Omoguéiti kontinuirani i strukturirani dijalog s organizacijama civilnog drustva o
izazovima i moguénostima pristupanja Hrvatske Europskoj uniji

Nositelji: Ministarstvo vanjskih poslovai europskih integracija, Sredidnji drzavni ured zarazvojnu

strategiju i koordinaciju fondova Europske unije, Ured za udruge sa Savjetom za razvoj civilnog
drustva

Provedba: U sklopu provedbe ove mjere, Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija
sudjelovalo je na sjede¢im dogadanjima:
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Okruglom stolu ,, Perspektive Hrvatske u Europskoj uniji“ u suorganizaciji Hrvatske Paneuropske
unije, MVPEI i Zaklade Hanns-Seidl (28. svibnja 2011.);

Okruglom stolu ,,Kako komuniciramo o EU: analiza Komunikacijske strategije i preporuke’, u
organizaciji GONG-a, u sklopu projekta ,EU IN Forum — povetanje razumijevanja procesa
integracije i ¢lanstva u EU* sufinanciranog iz programa IPA INFO 2009 Civil Society EU (24.
svibnja 2011.);

Okruglom stolu "Kraj pregovora s EU — iskorak ili raskorak?', odrzanom u Novinarskom domu u
Zagrebu, u suorganizaciji Heinrich Boll Stiftung-a Hrvatska i Instituta Otvoreno Drustvo Hrvatska
(23. svibnja 2011.);

Ministarstvo je takoder 5. svibnja 2011. suorganiziralo filatelisticku izlozbe , Hrvatska i EU* za
vrijeme Europskog tjedna u Galeriji Zvonimir (MORH), u suradnji s Hrvatskim drustvom olimpijske
filatelije i memorabilije te Hrvatskim filatelistickim drustvom kao i konferenciju ,, Dani EU-Pitajmo
Europu“ na Ekonomskom fakultetu u Zagrebu, u suorganizaciji Hrvatske studentske asocijacije (3.
svibnja 2011.). U veljaci 2011. Ministarstvo je raspisalo redovni javni natjecaj za dodjelu financijske
potpore projektima udruga iz podrucja informiranja hrvatske javnosti o procesu pristupanja Republike
Hrvatske Europskoj uniji, iz sredstava DrZavnog proracuna za 2011.

Sredisnji drZzavni ured za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova Europske unije na svojim
mreznim stranicama redovito objavljuje informacije o seminarima, radionicama te objavljenim i
provedenim natje¢ajima za dodjelu bespovratnih sredstava ¢iji korisnici mogu biti i organizacije
civilnog drudtva, pri ¢emu informacije nisu namijenjene iskljucivo organizacijama civilnog drustva
ve¢ svim potencijalnim korisnicima pretpristupnih fondova. SDURF je 29. studenog 2010. u
Nacionalnoj i sveuciliSnoj knjiznici u Zagrebu organizirao INFO-dan ,Republika Hrvatska u
programima Unije: mogucnosti i rezultati“. Republika Hrvatska je u 2010. bila ukljucena u 14
programa Unije, a u 3 programa sudjelovala je u ograni¢enom opsegu. Od pocetka 2011. punopravno
sudjeluje u 16 programa Unije, a u svojstvu tijela zaduZzenog za sveukupnu koordinaciju programa
Unije otvorenih Republici Hrvatskoj, SDURF je osiguravao financiranje godisnjih ¢lanarina za
sudjel ovanje Republike Hrvatske u njima.

U sklopu natjetaja za pretpristupne programe Europske unije, usmjerene sektoru civilnog drustva
unutar | komponente IPA, za koje je Ured za udruge korisni¢ka institucija, jedan od glavnih
horizontalnih kriterija je umreZzavanje i ja¢anje partnerstva u unutarsektorskom i medusektorskom
kontekstu na svetri razine (nacionalnoj, regionalnoj i EU). U prilog daljnjoj izgradnji civilnog dijaloga
Ured za udruge je u svibnju 2010. objavio prijevod publikacije Kako uspostaviti djelotvoran dijalog
izmedu EU-a i organizacija civilnog drudtva?, nastalu na temelju dvogodisnjeg procesa konzultacija i
izrade konkretnih preporuka za provedbu ¢lanka 11. Lisabonskog ugovora, u kojem se sudionicka
demokracija smatra osnovnim demokratskim nacelom Europske unije te se predlazu nacini
organizacije dijaloga s udrugama i civilnim drustvom.

Status provedbe: Mjera se provodi.

Troskovi provedbe: Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija: 6.900.000,00 kn; Ured
za udruge Vlade Republike Hrvatske: 15.000,00 kn.

Preporuka: Konkretizirati mjeru zbog lakSeg pracenja i u djedecem strateSkom razdoblju naglasak
staviti na kontinuitet savjetovanjai strukture za dijal og.
11.4. I zraditi analizu o razini ukljuéenosti organizacija civilnog drustva u proces programiranja

zapretpristupne fondove te izr aditi prepor uke za poboljSanja u tom smislu

Nositelji: Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija, Ministar stvo financija, Sredisnji
drZzavni ured za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova Europske unije, Ured za udruge sa
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Savjetom za razvoj civilnog drustva, Ured za ljudska prava, Ured za ravnopravnost spolova, Ured za
socijalno partnerstvo, Gospodarsko-socijalno vijece

Rok: svibanj — listopad 2007.
Revidiranjem mjera s rokom provedbe u 2011. ova je mjera preoblikovana u:
11.4. Ukljuéivati organizacije civilnog drustva u proces programiranja za pretpristupne fondove

Nositelji: Ured za udruge sa Savjetom za razvoj civilnog drustva, Sredidnji drZzavni ured za
razvojnu strategiju i koordinaciju fondova Europske unije, Ured za ljudska prava, Ured za
ravnopravnost spolova

Provedba: Temeljem prethodno uspostavijene dobre prakse, proces programiranja u okviru I.
komponente IPA za sektor civilnog drustva ukljucuje sudjelovanje Savjeta za razvoj civilnog
drustva. Slijedom toga je u listopadu 2010. Ured za udruge organizirao radionicu sektorske analize
za financijsku godinu 2011. Tom je prilikom u definiranju prioriteta sudjelovalo 16
predstavnica/predstavnika Savjeta i ostalih struénjaka iz relevantnih podrucja. Temeljem sektorske
analize, a na osnovi prioritetnih podrucja definiranih temeljem kljucnih strateSkih EU dokumenata,
kao i relevantnih nacionalnih dokumenata u podruéjima rdevantnima za |. komponentu IPA-e, u
suradnji sa Savjetom za razvoj civilnog drustva za Program IPA 2011 u 2011. Ured za udruge izradio
je programsku dokumentaciju (Project fiche) te zapoceo s izradom natjecajne dokumentacije (Upute
za prijavitdje).

Ured za udruge, 17. listopada 2011. odrZao je jednodnevnu radionicu sektorske analize za program
IPA 2012 i 2013, I. komponenta — Pomo¢ u tranziciji i jaéanjeinstitucija.

Radionici su prisustvovali predstavnici Savjeta za razvoj civilnog drustva, organizacija civilnoga
drustva kao i zainteresirani predstavnici tijela drzavne uprave. Sektorska analiza bio je prvi, pripremni
korak u postupku identifikacije projektnih ideja u pojedinom sektoru, a podrazumijeva sustavnu
andlizu stanja i problema u pojedinom sektoru na temeju strateSkih dokumenata. U ovom
programskom ciklusu programiranje ¢e se istovremeno odvijati za programske godine 2012. i 2013.
Zbog toga to se ocekuije pristupanje Republike Hrvatske Europskoj uniji od 1. srpnja 2013. godine te
¢e zbog toga na raspolaganju biti samo polovica IPA sredstava koja su predvidena za 2013. godinu.

Kroz IPA komponenta | - Pomo¢ u tranziciji i ja¢anje institucija — trebaju se osigurati financijska
sredstva za projekte ¢ija je svrha pomoci drZzavnim tijelima u postizanju spremnosti za ucinkovitu
primjenu nacionalnih zakona uskladenih s pravhom stecevinom Europske unije te pripremiti drzavna
tijla i korisnike iz nevladinog sektora za upravlijanje i koristenje strukturnih fondova nakon
pristupanja Uniji.

Sukladno prioritetima odredenim u Visegodidnjem indikativnom planskom dokumentu 2011. — 2013,,
sredstva iz programa |PA 2012. i 2013. bit ¢e prvenstveno namijenjene sektoru pravosuda, unutarnjih
poslovai temeljnih prava te sektoru reforme drzavne uprave, no moguce je i financiranje projekatai u
drugim sektorima, namijenjenih institucijskom jacanju radi postizanja spremnosti za ucinkovitu
primjenu pravne stecevine Europske unije.

Tijekom 2011. Ured za udruge zapoceo je i proces akreditacije za sudjelovanje u 1V. komponenti |PA
Razvoj ljudskih kapaciteta Sto ukljucuje izradu doprinosa Operativnom programu za razvoj ljudskih
potencijala, kljucnom operativhom dokumentu u sklopu IV. komponente IPA koji je u postupku
revidiranja za predstojece jednoipol godidnje razdoblje..

U lipnju 2010. Sredisnji drzavni ured zarazvojnu strategiju i koor dinaciju fondova EU odrzao je
Partnerske konzultacije o Nacionalnom strateSkom referentnom okviru 2012. — 2013., krovhom
strateSkom dokumentu kojim se utvrduju prioriteti ulaganja iz strukturnih i Kohezijskog fonda koji ¢e
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Hrvatskoj biti dostupni nakon pristupanja EU. Svrha ovih konzultacija je izvjeStavanje i razmjena
misljenja s partnerima iz javnog i civilnog sektora o pripremama za koristenje fondova EU te
provodenje javne rasprave o strateskoj orijentaciji Republike Hrvatske u prvom razdoblju koristenja
tih sredstava.

Na Danima udruga 2010. u Zadru jedan od klju¢nih ciljeva bilo je upoznati sudionike, a medu njima
najveci broj organizacija civilnog drustva, sa slicnostima i razlikama pretpristupnih i strukturnih
fondova EU te je istaknuta vaZznost pravodobnih priprema za koristenje strukturnih fondova. Tom je
prilikom odrZana panel rasprava o uc¢inkovitosti tehnicke pomoéi koju udruge primaju u poviacenju
sredstava iz EU fondova

Sredisnji drZavni ured za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova Europske unije je 9.
studenog 2010. odrzao pripremnu radionicu za korisni¢ke institucije 1. komponente IPA programa
pod nazivom Programiranje |. komponente IPA za 2011., na Kkojoj se institucije upoznate s
temeljnim nacelima programiranja i njegovim vremenskim slijedom. Na zahtjev Opée uprave za
proSirenje Europske komisije i uz pomo¢ Ureda za udruge, SDURF je 30. studenog 2010. organizirao
konzultacije s predstavnicima organizacija civilnog drustva o pripremi novog ViSegodisnjeg
indikativnog planskog dokumenta (VIPD) za razdoblje 2011.- 2013., kako bi se predstavnici Europske
komisije upoznali s njihovim misljenjima o strateSkim odabirima i definicijama sektora prilikom
izrade novog VIPD.

Osim sudjelovanja u pripremi i organizacija Dana udruga, tijekom 2010. TACSO projekt u
Hrvatskoj je, naregionalnoj razini, organizirao pet viSednevnih treninga na razlicite teme relevantne
Za organizacije civilnoga drustva (menadZzment organizacija civilnoga drustva, prikupljanje sredstava,
priprema projektnih prijedioga za EU fondove, zagovaranjei lobiranje, organizacije civilnoga drustva
i gradanska participacija). U proljete 2010. TACSO ured u Hrvatskoj preuzeo je od Ureda za udruge
podrsku People 2 People programu. U razdoblju od lipnja do prosinca 2010., TACSO ured u
Hrvatskoj podrZzao je Delegaciju Europske unije u Hrvatskoj u organizaciji sedam studijskih
putovanja. U programu je u tom razdoblju sudjelovao/la 31 sudionik/ca iz 30 organizacija. Vecinu
sudionika/ca ¢inile su zene (61,29%).

Na prijedloge Savjeta za razvoj civilnoga drustva u proslom i sadaSnjem sazivu, u proSireni Sektorski
nadzorni odbor programa IPA, IV. komponenta — Razvoj ljudskih potencijala (Ministarstvo
gospodarstva, rada i poduzetnidtva) imenovana je Sanja Sarnavka, B.a.B.e., a 2008. godini imenovani
su: Zorislav Bobus te zamjena Marica Miri¢, Emina Buzinki¢ i Sladana Novota te kao zamjena
Anamarija So¢o, a jo3 ranije su imenovani Ninoslav S¢ukanec, Lidija Pavi¢-Rogosié te kao zamjena
Nevenka Skendzi¢.

S obzirom da u Sektorskom nadzornom odboru programa IPA, IV. komponenta — Razvoj ljudskih
potencijala, ima mjesta za predstavnika organizacija koje se bave promocijom i razvojem volonterstva
u Hrvatskoj, kao i predstavnika nacionalnih manjina, po¢etkom 2011. u Odbor su izabrane Ivana
Kordi¢ iz Volonterskog centra Zagreb te Renata Trischler, Njemacka narodnosna zajednica —
Zemaljska udruga Podunavskih Svaba u Hrvatskoj, Osijek. Naknadno je izabran Tom Kacinari,
Zajednica udruga hrvatskih dragovoljaca Domovinskog rata, za predstavnika udruga iz Domovinskog
rata.

Branka Kaselj, Zaklada Slagalica iz Osijeka, izabrana je na 8. gednici Savjeta za razvoj civilnog
drustva u Nadzorni odbor za projekt 1PA 2008 - Jacanje kapaciteta organizacija civilnog drustva za
pracenje provedbe pravne ste¢evine EU, u nadleZnosti Ureda za udruge.

Status provedbe: Mjeraje provedena.

Troskovi provedbe: TACSO projekt u Hrvatskoj: 162.800,00 kn. Aktivnosti su financirane iz
redovitih sredstava Ureda za udruge Vlade Republike Hrvatske.
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Preporuka: Zbog izuzetne vaznosti mjere, aktivnosti je potrebno zadrzZati i u sljede¢em strateSkom
razdoblju, ali ih je potrebno konkretizirati radi 1akSeg prac¢enja.

11.5. Uklju¢iti organizacije civilnog drustva u postojece i planirane programe izobrazbe o
Europskoj uniji

Nositelji: Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija, Nacionalna zaklada za razvoj
civilnog drustva, Ministarstvo financija, Ured za udruge sa Savjetom za razvoj civilnog drustva,
relevantne organizacije civilnog drustva

Rok: sijecanj 2008. — u kontinuitetu
Revidiranjem mjera s rokom provedbe u 2011. ova je mjera preoblikovana u:

11.5. Ukljuéivati organizacije civilnog drustva u programe izobrazbe o Europskoj uniji u
Hrvatskoj i EU

Nositelji: Ured za udruge sa Savjetom zarazvoj civilnog drustva, Ministarstvo vanjskih poslova i
europskih integracija, TACSO projekt, Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drustva, relevantne
organizacije civilnog drustva

Provedba: Ured za udruge, u suradnji s TACSO projektom u Hrvatskoj i Delegacijom Europske
unije tijekom 2010. i 2011., nastavio je s informiranjem i poticanjem organizacija civilnog drustva za
sudielovanje u Programu People to People koji podrazumijeva studijske posjete europskim
institucijama predstavnica i predstavnika OCDa iz zemalja ¢lanica i kandidatkinja, s ciljem razmjene
znanja, iskustavai dobrih praksi. U skladu sa programom studijskih posjeta u 2010. koji je pripremila
EK, neke od tema bile su: ,, Razvijanje pruzanja socijalnih usluga u zajednici usmjerenih osobama s
invaliditetom*, ,Uloga civilnog drudtva u socijalnoj integraciji Roma* , ,,Uloga civilnog drustva u
pruZzanju zadtite i pomo¢i izbjeglicama, traZitdja azila i raseljenih osoba’, , Podtivanje i sloboda
izrazavanja seksualne orijentacije i rodnog identiteta“, ,Postivanje ljudskih prava, zdravlja i
dostojanstva u zatvorima — kako moZe pridonijeti civilno drustvo?*, ,, Borba protiv obitejskog nasilja
na Zapadnom Balkanu i u Turskaj”, ,, Europska solidarnost protiv siromastva® s mjestom odrZavanja u
Bruxellesu.

U razdoblju od sije¢nja do srpnja 2011. godine u sklopu People 2 People programa, TACSO proj ekt
u Hrvatskoj podrZao je Delegaciju Europske unije u Hrvatskoj u organizaciji deset studijskih
putovanja. U programu je u tom razdoblju sudjelovao/la 39 sudionik/ca iz 39 organizacija. Vecinu
sudionika/ca cinile su Zene (69,23%). People 2 People program organizirao je u Zadru dvodnevni
seminar o dobrim praksama savjetovanja s organizacijama civilnog drustva u procesima donoSenja
odluka na lokalnoj razini (19. -20. travanj 2011.). U razdoblju od sijecnja do lipnja 2011. godine
TACSO projekt u Hrvatskoj organizirao je i seriju od 8 petodnevnih i 4 jednodnevna treninga o
pripremi i provedbi projekata financiranih sredstvima Europske unije. U treninzima je sudjelovalo 160
predstavnika/predstavnica 132 organizacije civilnog drudtva iz svih dijelova Hrvatske. Vecina
sudionika/sudionica bile su zene (74%).

Predstavnici organizacija civilnog drustva ukljuceni su i u postojece programe izobrazbe o Europskoj
uniji kroz ciklus seminara “ABECEDA Europske unije’, koje organizira Odjel za obrazovanje
Ministarstva vanjskih poslova i europskih integracija. Ciklus obuhvata module, kako slijedi:
Osnove EU, Uvod u pravo EZ, Regionalna politika EU-a, Upravljanje projektnim ciklusom,
PretraZivanje i pronalaZzenje dokumentacije EU-a, Europske integracije i prevodenje, Uvod u
ekonomsku politiku EU-a, te Pregovaranje u ingtitucijama EU-a.

Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drustva ukljucuje organizacije civilnoga drustva u
programe izobrazbe o Europskoj uniji zahvaljujuéi aktivnostima IMPACT — Europskog centra za
medusektorsku suradnju i IMPACT ureda u Bruxelesu (u suradnji s europskom organizacijom
ECAS iz Bruxellesa).
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Status provedbe: Mjeraje provedena
Troskovi provedbe: TACSO projekt u Hrvatskoj: 513.708,00 kn.

Preporuka: Prema povratnim informacijama koje su TACSO projektu dali sudionici njihovog
dogadanja, u Republici Hrvatskoj nedostaje visednevnih treninga, osobito u podrucju programa EU, na
kojima sudionici imaju prilike raditi direktno na svojim projektnim prijedlozima te im takve edukacije
omogucuju da unaprijede svoje vjestine i steknu prakticha znanja. Utoliko bi u budu¢e programe
izobrazbe 0 EU svakako trebalo ukljuéiti, osim jednodnevnih informativnih dogadanja, i viSednevnu
obuku. Takva obuka dostupna je i na trZistu, no organizacije civilnoga drustva (posebno manje
udruge), najcesée nemaju vlastitih sredstava za edukaciju svog osobljaili ¢lanstva.

11.6. Osnovati radnu skupinu radi izrade edukativhog programa za aktivno sudjelovanje
organizacija civilnog drustva iz Republike Hrvatske u raspravama koje se na europskoj razini
vode o kljuénim pitanjima buduéeg ustroja Europske unije preko uklju¢ivanja u mreze s
organizacijama iz Europske unije

Nositelji: Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija, Ured za udruge sa Savjetom za
razvoj civilnog drustva, Sredisnji drzavni ured za upravu (sada Ministarstvo uprave), SrediSnji drzavni
ured za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova Europske unije, Nacionalna zaklada za razvoj
civilnog drustva

Rok: sijecanj 2008. — u kontinuitetu
Revidiranjem mjera s rokom provedbe u 2011. ova je mjera preoblikovana u:

11.6. Osigurati sustavno informiranje organizacija civilnoga drustva o europskim javnim
politikama

Nositelji: Ured za udruge sa Savjetom zarazvoj civilnog drustva, Ministarstvo vanjskih poslova i
europskih integracija, TACSO projekt, Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drustva,
Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drustva, relevantne organizacije civilnog drustva

Provedba: U vdjasi je u organizaciji Ureda za udruge, u suradnji s Ministarstvom pravosuda,
Transparency International Hrvatska i Regionalnim programom vladavine prava za jugoistoc¢nu
Europu njemacke Zaklade Konrad Adenauer, organizirana medunarodna konferencija
» Transparentno3éu i otvorenim upravijanjem protiv korupcije*, uz sudjelovanje gotovo dvije stotine
sudionika, medu kojima su visoki duznosnici niza medunarodnih organizacija, drZzavnih tijela,
veleposlanstava zemalja Europske unije u Republici Hrvatskoj, ¢édnici Zupanija i gradova te
predstavnici akademske zajednice, organizacija civilnoga drustva i medija. Cilj konferencije bilo je
predstaviti Siroj javnosti dosadasnja postignuc¢ai poduzete mjere u podrucju ja¢anja transparentnosti i
otvorenosti u radu tijela javne vlasti u Hrvatskoj, upoznati se s relevantnim europskim iskustvima i
praksom te otvoriti raspravu 0 mogucoj suradnji svih drustvenih aktera u ovome podrucju od velikog
Znacaja za uspjeh antikorupcijske politike u Republici Hrvatskoj.

Sustavno informiranje organizacija civilnoga drustva o europskim javnim politikama Nacionalna
zaklada provodi kroz e-hilten ,, Civilno drustvo-eu* .

Status provedbe: Mjera se provodi.

Troskovi provedbe: Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske: 8.416,91 kn; Fondacija Konrad
Adenauer: 97.892,19 kn.
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Preporuka: Zbog izuzetne vaznosti mjere, aktivnosti je potrebno zadrzZati i u sljede¢em strateSkom
razdoblju, ali ih je potrebno konkretizirati radi 1akSeg prac¢enja.

11.7. Pracenje rada Zajedni¢kog savjetodavnog tijela EU-RH putem redovitog izvjeStavanja
predstavnika ostalih or ganizacija civilnog drustva

Nositelji: Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija, Ured za socijalno partnerstvo,
Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drustva, Ured za udruge sa Savjetom za razvoj civilnog
drustva, Gospodarsko-socijalno vijece

Rok: sijecanj 2007. — u kontinuitetu do ulaska u EU
Revidiranjem mjera s rokom provedbe u 2011. ova je mjera preoblikovana u:

11.7. Prac¢enje rada Zajedni¢kog savjetodavnog tijela EU-RH putem redovitog izvjeStavanja
predstavnika ostalih or ganizacija civilnoga dr ustva

Nositelji: Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija, Ured za socijalno partnerstvo,
Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drustva, Ured za udruge sa Savjetom za razvoj civilnog
drustva, Gospodarsko-socijalno vijece

Provedba: Ured za udruge, kaji je bio i uklju¢en u samo uspostavljanje Zajedni¢kog savjetodavnog
odbora osnovanog 2006., prati rad Odbora putem zaprimanja izvjeS¢a sa sastanaka i putem njihove
objave na internetskim stranicama Ureda. Zajednicki savjetodavni odbor sacinjavaju predstavnici
Europskog gospodarskog socijalnog odbora (EGSO) te predstavnici hrvatskih organizacija civilnog
drustva. Odbor ima tripartitnu strukturu te su u njemu predstavljeni predstavnici poslodavaca,
sindikata, civilnog drustva. Jedna od glavnih zadata je dopunjavanje aktivnosti tijela ve¢ ranije
osnovanih temeljem Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju te omogucavanje pracenja pristupnih
pregovora organizacijama civilnog drustva iz Hrvatske i EU. Odborom je u 2010. predsjedala gda
Lidija Pavi¢-Rogosi¢, direktorica ODRAZ-a, uz Waltraud Klasni¢, ¢lanicu EGSO-a (Grupe za
poslodavee, Austrija) i bivau predsjednicu Stajerske. Na sastanku u travnju raspravljalo se o tri glavne
teme: Stanje pristupnih pregovora izmedu EU i Hrvatske, Prometna politika na Zapadnom Balkanu i
Ekonomska i socijalna prava.

Zajednicki savjetodavni odbor zasieda u pravilu dvaput godisnje, jednom u Bruxellesu, a jednom u
Hrvatskoj. U 2010. odrZan je jedan sastanak Zajedni¢kog savjetodavnog odbora u Bruxdlesu, 8.
travnja 2010. Teme sastanka su, osim redovite teme vezane uz stanje pretpristupnih pregovora, bile
prometna politika i gospodarska i socijalna prava s ciljem da ZSO sagleda ove teme u kontekstu
ublaZavanja podljedica gospodarske krize zajedni¢kim djelovanjem. Takoder je predstavijeno stanje
pristupnih pregovora, kao i izvjes¢e EU i hrvatske strane o gospodarskim i socijalnim pravima te
misljenje o prometnoj politici na zapadnom Balkanu.

Glavne teme 8. sastanka odrZzanog u sijecnju 2011. u Zagrebu, osim pozdravljanja privremenog
zatvaranja tri poglavlja u sklopu procesa pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji, bile su
informiranje javnosti 0 EU u Hrvatskoj te je naglaSeno da je informiranje javnosti o EU zajedni¢ka
odgovornost ingtitucija EU, vlada drzava ¢lanicai Hrvatske. Mediji, kako u EU tako i u Hrvatskoj, te
Sire civilno drustvo, ukljucuju¢i i socijalne partnera, trebaju pridonositi i pomagati u procesu
informiranja. Vezano uz ruralni razvoj i sudjelovanje u programima LEADER i IPARD neophodno je
daljnje ja¢anje suradnje lokalnih vlasti i organizacija civilnog drustva, te jacanje njihovih kapaciteta,
ai i potpora lokalnim projektima, kao i osiguranje pravnog okvira za djelovanje lokalnih akcijskih
grupa (LAGova), odnosno uvodenje potrebnih podzakonskih akata za njihovo formalno djelovanje. 9.
sastanak odrzan je 21. Lipnja 2011. u Bruxellesu, a glavne teme ticale su se stanja pretpristupnih
pregovora, socijalnog dijaloga u Republici Hrvatskoj i Europskoj uniji te mirovinske reforme.



Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drustva prenosi vijesti iz rada Zajedni¢kog savjetodavnog
tijela EU-RH kroz e-bilten ,, Civilno drustvo.eu” i ¢asopis,, Civilno drustvo*.

Status provedbe: Mjeraje provedena
Troskovi provedbe: Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske: 25.000,00 kn.

Preporuka: Zbog izuzetne vaznosti mjere, aktivnosti je potrebno zadrzati i u sljede¢em strateSkom
razdoblju (za vrijeme do ulaska Hrvatske u EU)

11.8. Uvesti moguénost financiranja programa i projekata koji potiéu jatanje regionalne
suradnje RH iz godidnjih programa tijela drZavne uprave (koji raspisuju natje¢aje za potpore
organizacijama civilnog drustvaiz sredstava javnih fondova)

Nositelji: Ured za udruge sa Savjetom za razvoj civilnog drustva, nadleZzna ministarstva,
Nacional na zaklada za razvoj civilnog drustva, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave

Rok: prosinac 2007. — kontinuirano

Revidiranjem mjera s rokom provedbe u 2011. ova je mjera preoblikovana u djedece aktivnosti:

11.8.1. Uspostaviti nacionalni fond za sufinanciranje projekata i programa organizacija
civilnoga drustva financiranih iz proracuna Europske unije

Nositelji: Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drustva, Ured za udr uge sa Savjetom za razvoj
civilnog drustva, nadlezna ministarstva

11.8.2. Uspostaviti jasne kriterije za sufinanciranje organizacija civilnoga drustva iz fonda za
sufinanciranje projekatai programa financiranih iz prora¢una Europske unije

Nositelji: Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drustva, Ured za udr uge sa Savjetom za razvoj
civilnog drustva, nadlezna ministarstva

Provedba: Tijekom 2010. Ured za udruge je, u kontekstu razvijanja pravnog i institucionalnog
sustava za potporu i razvoju civilnog drudtva u regiji i Sire te sudjelovanja u provedbi mjera
Nacionalne strategije razvojne suradnje, ugostio delegacije Bosne i Hercegovine, Makedonije i
Kosova s ciljem uspostave blize suradnje i Sirenja dobrih praksi. Imajuéi u vidu razvoj i javho
financiranje civilnog drustva, u studenome je u Bakuu (Azerbajdzan) organizirana medunarodna
konferencija na temu ,, Civil Society Development and Public Financing of NGOs:. Best Practices and
New Opportunities® na kojoj je sudjelovala predstavnica Ureda za udruge. Tom je prilikom
predstavijen model suradnje uspostavijen u Republici Hrvatskoj (ukljucujué¢i institucionalni i
zakonodavni okvir — povijesni pregled i osvrt na funkcionalnost — kao i izazove za predstojece
razdoblje te iskustva prepoznavanja i potpore nacionalhim naporima od strane Europske unije), a koji
jevec priznat kao primjer dobre prakse u Sirem okruzenju.

Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drustva inicirala je osnivanje Fonda ,Europa plus* za
predfinanciranje, medufinanciranje i sufinanciranje odobrenih projekata organizacija civilnoga drustva
iz proracuna Europske unije, no unato¢ kvalitetnim pregovorima sa Hrvatskom bankom za obnovu i
razvoj, dogovor o pokretanju Fonda u 2010. nije postignut. Uspjesno je proveden Program
sufinanciranja europskih projekata odobrenih kroz dva europska programa: Europa za gradane i
Suradnja na Euro-M editeranu, putem kojih je financirano ukupno 7 udruga ¢iji su projekti odobreni na
relevantnim europskim natjecajima.
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Vlada Republike Hrvatske je 24. veljace 2011. usvojila novu Uredbu o kriterijima za utvrdivanje
korisnikai na¢inu rapodjele dijela prihoda od igara ha sre¢u za 2011. godinu, kojom je Ured za udruge
imenovan tijelom za odobravanje sredstava za sufinanciranje EU projekata pa su time aktivnosti
Nacional ne zaklade u podruéju sufinanciranja projekata odobrenih kroz Program "Europa za gradane”
okonéane s 31.12.2010. godine. Nacionalne zaklada i dalje sufinancira projekte organizacija civilnoga
drustva kojima je odobrena financijska podrska od strane Zaklade Anna Lindh kroz Program
"Suradnja na Euro-Mediteranu”.

Temeljem Uredbe Vlade Republike Hrvatske o kriterijima za utvrdivanje korisnika i nacinu raspodjele
dijela prihoda od igara na sre¢u usvojene u veljaci 2011., kojom su predvidena su sredstva za
sufinanciranje projekata organizacija civilnog drustva koje ostvaruju potporu iz fondova EU, Ured za
udruge u ozujku 2011. objavio je nacrt Pravila za sufinanciranje projekata organizacija civilnog
drustva ugovorenih u okviru programa Europske unije za 2011.godinu. Nakon odrZanog postupka
savjetovanja, sukladno Kodeksu savjetovanja sa zainteresiranom javno3¢u u postupcima donoSenja
zakona, drugih propisai akata, i usvajanja konatnog nacrta Pravila za sufinanciranje, Ured za udruge
objavio je i Javni poziv za podnoSenje zahtjeva za sufinanciranje projekata organizacija civilnoga
drustva ugovorenih u okviru programa Europske unije za 2011. godinu. Prema prvoj Odluci
predstojnika Ureda za udruge o sufinanciranju projekata i programa organizacija civilnoga drustva
ugovorenih u okviru programa Europske unije iz lipnja 2011. dodijeljeno je 393.361,62 EUR za 37
projekata OCD-a, prema drugoj Odluci, od 29. srpnja 2011. godine, dodijeljeno je 199.118,41 EUR za
23 projekta, atretom odiukom od 14. listopada dodijeljeno je 138.864,51 EUR za 23 projekta OCD.

Status provedbe: Mjeraje provedena.

Troskovi provedbe: Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drustva — 290.542,38 kn; Ured za
udruge Vlade Republike Hrvatske: 5.470.457,16 kn.

Preporuka: Zbog izuzetne vaznosti revidiranin mjera, aktivnosti je potrebno zadrzati i u sljedecem
strateSkom razdoblju.

11.9. lzraditi analizu dosadadnje ukljuéenosti organizacija civilnog drustva iz Republike
Hrvatske u programe i projekte prekograni¢ne suradnje Europske unije, te osmisliti preporuke
za jedinice lokalne samoupr ave natom planu

Nositelji: Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva, Ministarstvo
vanjskih poslova i europskih integracija, Ured za udruge sa Savjetom za razvoj civilnog drustva,
Nacional na zaklada za razvoj civilnog drustva, jedinice lokalne i podru¢ne samouprave

Rok: prosinac 2007. — kontinuirano
Revidiranjem mjera s rokom provedbe u 2011. ova je mjera preoblikovana u:

11.9. lzraditi poticajne mjere za vece ukljucivanje organizacija civilnog drustva iz Republike
Hrvatske u programe i projekte prekograni¢ne suradnje Europske unije, te osmisliti prepor uke
za jedinice lokalne samoupr ave natom planu

Nositelji: Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva, Ministarstvo
vanjskih poslova i europskih integracija, Ured za udruge sa Savjetom za razvoj civilnog drustva,
Nacional na zaklada za razvoj civilnoga drustva, jedinice lokalne i podru¢ne samouprave

Provedba: Pristupanjem u ¢lanstvo Unije za Mediteran, na Pariskom sastanku na vrhu za
Mediteran 2008., Republika Hrvatska se, uz meduvladinu komponentu suradnje, ukljucila i u
aktivnosti organizacija civilnog drustva kroz ,, Euro-mediteransku zakladu Anna Lindh za dijalog
medu kulturama“ (ALF) sa sedistem u Aleksandriji, koja je sastavnim dijelom ovog Partnerstva EU.
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Za koordinaciju Hrvatske mreZze Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drustva je, za razdoblje
2010.-2011., dobila sredstva Tajnistva ALF-a u iznosu od 23.300,00 €, gdje je dio iskoristen za
izlozbu Lica Mediterana, regionalni projekt Hrvatske mreze ALF. Predstavnici Nacionalne zaklade te
joS Sest ¢lanica Hrvatske mreze Anna Lindh sudjelovali su u oZujku 2010. u Barcdoni u radu ALF
Foruma 2010., na kojemu su raspravili o klju¢nim pitanjima medukulturnih odnosa u regiji. Hrvatska
je u listopadu 2010. u Dubrovniku bila domac¢inom sastanka Uprave guvernera Zaklade Anna Lindh,
zajedno s Odborom visokih duznosnika Unije za Mediteran, na ¢ijim marginama je odrZana izlozba
Lica Mediterana te okrugli stol ,Hrvatska i Unija za Mediteran” u organizaciji Europskog doma
Dubrovnik i Centra za mediteranske studije u Dubrovniku Sveucilista u Zagrebu. Nacionalna zaklada
zarazvoj civilnog drusdtva i u 2011. je godini nastavila s koordinacijom Hrvatske mreze Anna Lindh,
koja je ocjenjena jednom od najbrze rastu¢ih novih nacionalnih mreza. U organizaciji Nacionalnhe
zaklade i Hrvatske mreze Anna Lindh, a u okviru zajednickih aktivnosti s Tajnistvom u Aleksandriji,
14. i 15. srpnja 2011. u Zadru je odrzan godiSnji koordinacijski sastanak Hrvaiske mreze i
medunarodna konferencija ,, Euro-Mediteran i aktivno gradanstvo — jamstvo dijaloga i suradnje’.

Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva ugovorilo je projekte s
partnerima iz civilnog sektora u sljedecim programima:

IPA Adriatic: AdriaticMos; ADRIMOB; BESSY; S.I.M.P.L.E.; SLID;

Slovenija-Hr: SOCPOD; City volunteers;, New media cross-border”; PTO; StopCO2 ;
Varcuj/Stedi

Hr-B& H: Uspjesno sudjelovanje javnosti u upravljanju slivom rijeke Save; Volontiranjem do
prekograni¢nog razvoja lokal nih zajednica;

Una-—lzvor Zivota;

Hr-Srbija: Crossovers, Hands across the border- identity and cultural heritage of the Danube
region; Towards recycling societies in Osijek — Baranja County and North Backa District;
ORGANICA.ngt; te

Hr-CG: Zajednicka promocija i povetanje razine sigurnosti u nautickom turizmu u
Dubrovacko- neretvanskoj Zupaniji i na Crnogorskoj obali; Priroda za buduénost; Razvoj
outdoor turizma— DQOT.

U okviru redovitog informiranja organizacija civilnog drudtva o natjecajima u sklopu programa EU te
ostalih medunarodnih organizacija, Ured za udruge objavljuje informacije o raspisanim natjecajima u
sklopu Prekograni¢ne suradnje. Od 2011. udrugama korishicama programa Prekograni¢ne suradnje,
temeljem Odluke Vlade o kriterijima za utvrdivanje korisnika i naginu raspodjele dijela prihoda od
igara na srecu i Pravila za sufinanciranje projekata organizacija civilnog drustva ugovorenih u okviru
programa EU, a koje zadovalje kriterije definirane u navedenim Pravilima, osigurava se sufinanciranje
u postotku 20-50% ukupnog iznosa obvezanog sufinanciranja udjela jednog ili viSe partnera iz
Hrvatske — OCD (koje su registriranei djeluju u RH) u projektu.

Status provedbe: Mjera se provodi.

Troskovi provedbe: Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva —
158.240.978,40 kn (ukupna vrijednost projekata u kojima sudjeluju organizacije civilnoga drustva).
Procjenom Ministarstva vanjskih poslova i europskih integracija na temelju pozitivne suradnje
Hrvatske mreZze u Zakladi Anna Lindh za dijalog medu kulturama hrvatske godidnje ¢lanarine za
Zakladu za 2011. godinu je poveéan na 111.000,00 kn.

Preporuka: Zbog izuzetne vaznosti revidiranin mjera, aktivnosti je potrebno zadrzati i u sljedecem
strateSkom razdoblju.
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